Vergi Denetiminde “Cok
Baslilik” Sona Erdi mi?

10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili
Kanun Hukminde Kararnameyle (KHK), Vergi Usul Kanunu’nun 135.
maddesinde degisiklik vyapilmis ve incelemeye yetkililer
basligi altinda;

“Vergi 1incelemesi; Vergi Mifettisleri, Vergi Mifettis
Yardimcilari, ilin en budyiuk mal memuru veya vergl dairesi
mudirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanlidinin merkez ve tasra teskilatinda midir
kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haizdir.” duzenlemesi yapilmistir.

Belirtilen dizenlemeden o&nce, tamami Maliye Bakanligi
binyesinde organize edilmis, goOrevleri ve yetkileri vergi
incelemesi olan, kademeli bes birimden olusan, asagidaki
sekilde bir vergi denetim yapisi bulunmaktaydi.

1- Dogrudan Maliye Bakani’na bagli, 1876 yilinda kurulan
Maliye Teftis Kurulu

2- Dogrudan Maliye Bakani’na bagli, 1945 yilinda kurulan Hesap
Uzmanlari Kurulu,

3- 1946 yilinda kurulan Gelir Idaresi Baskanligi’na bagli
Gelirler Kontrolorleri,

4- Defterdarliklar ve Vergi Dairesi Baskanliklarina bagli
Vergi Denetmenleri (Vergi Kontrol Memurlari) ile

5- Defterdarlar ile Defterdarliklar ve Vergi Dairesi
Baskanliklarina bagli olarak da vergi dairesi mudirleri ve
diger mudirler.

Ancak, yukarida belirtilen KHK ile, bir kurulus Kanunu da
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mevcut olan (4709 sayili Kanun) Hesap Uzmanlari Kurulu dahil
olmak uUzere, ilk dort denetim birimi “vergi denetiminde tek
cati” gerekcesiyle kapatilmis, belirtilen birimlerin bdtun
kadrolari “Vergi Mifettisi” unvani altinda ve “Vergi Denetim
Kurulu” bunyesinde birlestirilmistir.

Ne var ki, bu sekilde “birlestirilen” vergi denetim birimleri
yine ayni KHK ile,

— Kicik ve Orta Olcekli Mikellefler Grup Baskanligi,
— Blyuk Olcekli Mikellefler Grup Baskanligi,
— Organize Vergi Kacak¢iligi ile Micadele Grup Baskanligi ve,

— Ortuld Sermeye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi
Kazanclar Grup Baskanligi,

olarak ayrilmis, kaynagi Vergi Denetmeni unvani olan Vergi
Mifettisleri Kiicik ve Orta Olcekli Mikellefler Grup
Baskanliklarinda; kaynagi Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani ve
Gelirler Kontroloru unvani olan Vergi Mufettisleri ise Kuicuk
ve Orta Olcekli Mikellefler Grup Baskanliklari disindaki grup
baskanliklarinda gorevlendirilmistir. Yani, belirtilen KHK ile
“birlestirilen” vergi denetim birimleri, yine ayni
Kararnameyle “ayrilmislardir.”

Belirtilen bu yapi, sozu edilen “Once birlestirme sonra
ayrilma” celiskisi disinda, yapisal olarak da ciddi sorunlar
olusturmustur. Belirtilen birimler hem miukellef 0olceklerine
gore hem de belli vergisel hedeflere gore de organize edildigi
icin, vergi incelemelerinde gdrev ve yetkiler birbirine
karismistair.

Hatta bir inceleme grubunun adinin, vergi mevzuatinda ve diger
mevzuatta bulunmayan bir kavramla “Organize Vergi Kacakc¢iligi
ile Miicadele Grubu” olarak olusturulmasi, tereddiitlere ve soru
isaretlerine neden olmustur.

Esas gorev ve yetkileri vergi incelemesi olan birimlerin



calismalari 2011 yilindan 2020 yilina kadar bu sekilde
yurutuldukten sonra, bu defa 60 sayili Cumhurbaskani Karariyla
yapl degistirilmis ve yukarida belirtilen grup baskanliklari
kaldirilmis ve Vergi Denetim Kurulu blinyesinde asagidaki daire
baskanliklari kurulmustur:

— Denetim Daire Baskanligi,

— Vergi Kacakc¢iligi Denetim Daire Baskanligi,

— Vergi Iadeleri Denetim Daire Baskanligi,
-Sektorel Denetim Daire Baskanlaigi.

Gorev ve yetkileri vergi incelemesi olan birimlerin
organizasyonunda yapilan bu degisikliklerden sonra, vergi
incelemesine yetkili birimler asagidaki gibi olusturulmustur:

Hazine ve Maliye Bakani’'na baglzi;

1- Vergi mufettisleri ve yardimcilari,

Gelir Idaresine bagli;

2- Ilin en blyik mal memurlari (Defterdarlar),
3- Vergi dairesi mudurleri,

4- Merkez ve tasra teskilatinda mudur kadrolarinda gorev
yapanlar.

Yapilan dizenlemelerden goruleceqi lUzere, “cok basliligin sona
erdirilmesi ve tek cati kurulmasi” gerekceleriyle kapatilan ve
Vergi Denetim Kurulu bunyesinde “birlestirilen” vergi denetim
birimlerinden sonra, “cok baslilik” sona ermemis ve “tek cati”
olusmamistir. Soéyle ki; yukarida belirtildigi uzere, vergi
denetimine yetkili birimler esas olarak dort birimden
olusmaktadir. Buna goOre vergi denetiminde “iki baslilik”
olusmus ve Maliye Bakani’'na bagli Vergi Denetim Kurulu
binyesindeki Vergi Mifettisleri; Gelir Idaresi’ne bagli olarak
da Defterdarlar, Vergi Dairesi Mudurleri, merkez ve tasra



teskilatinda mudur kadrolarinda gorev yapanlar vergi
incelemesine yetkili kilinmistar.

Ozetle, vergi denetiminde “cok baslilik” sona ermemis, “tek
cat1” kurulmamistar.

Bu durumda su soru anlamli hale gelmektedir: “Madem ki, vergi
denetiminde c¢ok baslilik son ermemis ve tek c¢at1
kurulmamistir; belirtilen gerekceler kullanilarak, bir kurulus
Kanunu bulunan Hesap Uzmanlari Kurulu da dahil olmak Uuzere,
Maliye Bakanligi’nin o6nemli ve etkin denetim birimleri KHK 1ile
neden kapatilmistir?”

Daha da 6nemlisi, vergi denetiminde cok baslilik sona ermedigi
gibi, Hazine ve Maliye Bakani’na bagli olarak calisan Vergi
Mifettisleri, Gelir Idaresi’nin gérislerine bagli ve tabi
kilinmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 140. maddesinde yapilan
dizenlemeyle vergi incelemesine yetkili olanlar ve bu kapsamda
da Vergi Mufettisleri yaptiklari inceleme sirasinda asagidaki
esaslara uymaya zorunlu tutulmustur:

“Vergi kanunlariyla 1ilgili Cumhurbaskani karari, yonetmelik,
genel teblig ve sirkilere aykiri vergi inceleme raporu
dizenleyemezler. Ancak, bu duzenlemelerin vergi kanunlarina
aykiri oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklari
birimler araciligiyla Gelir Idaresi Baskanligina
dizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.” hukmu Vergi
Mifettislerinin dogrudan Maliye Bakani’na bagli olma ve bu
sekilde gorev yapma durumunu onemsizlestirmektedir.

Vergi Mufettislerinin asli vergi mevzuatina (Kanunlara,
Cumhurbaskani Kararlarina, yonetmeliklere, tebliglere) uygun
rapor dizenlemelerini beklemek son derece dogru bir dizenleme
iken; Gelir Idaresi dahil olmak ilizere, Bakanlik ve baglai,
ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Bakan tarafindan Kurul'a
verilen inceleme, teftis, denetim ve idari sorusturmalari
yapmakla g6revli Vergi Mifettislerinin, Gelir Idaresi’nin
yayinladigi sirkilerlere ve ayni maddenin 6'nci fikrasinda



belirtilen O6zelgelere (yanlis bile olsa) uymasini Kanun hukmu
haline getirmek son derece yanlistir ve vergi mufettislerinin
gorevleri, vyetkileri ve tanimlanan statiuleriyle
celismektedir.

Ozetle, bu dizenlemelerle, Gelir Idaresi’nin bitin islemlerini
ve bu kapsamda yayinladigi sirkidlerlerin ve 06zelgelerin
dogrulugunu teftis etme yetkisine sahip Vergi Mifettislerinin,
yanlis bile olsa bu gdruslere uygun davranmasi (yanlis olursa
yanlis goris veren Gelir Idaresi’ne rapor etmeleri) seklindeki
celiskinin giderilmesi 1ic¢in, belirtilen vyapinin Vergi
Mufettisleri icin tanimlanan statu ve yetkilere uygun olarak
degistirilmesi gerekir.

Butun bunlar yapilmiyorsa, belirtilen yapisal celiskinin
giderilmesi ve ayrica vergi denetiminde “cok basliligin”
giderilmesi bakimindan; vergi denetim gorev ve yetkisinin
Gelir Idaresi birimlerinden alinarak tamamen Vergi Denetim
Kurulu'na devredilmesi ya da Vergi Denetim Kurulu’'nun Gelir
Idaresi’ne baglanmasi kacinilmaz gdérinmektedir.

Bu yazinin kisa versiyonu 12 Temmuz 2026 tarihli BirGiin
Gazetesi’nde yayinlanmistir.
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