VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI
SURELERI VE HAK DUSURUCU
SURELER

Uygulamada siklikla birbiriyle karistirilan zamanasimi siiresi
ve hak disurucu sire, temelde bir hakkin kullanilabilmesi icin
kanunlarin veya sdzlesmelerin ©6ngdrdigu zaman sinirlarini
ifade etmektedir. Ancak, hukuki sonuclari ve isleyisleri
bakimindan, zamanasimi slUreleri ile hak dusurucu slureler
arasinda onemli farklar vardir.

Turk hukukunda zamanasimi sureleri ve hak dusurucu slireler tek
bir kanunda degil; hakkin, borcun veya sucun niteligine godre
farkli kanunlarda dizenlenmistir.

1. Zamanasimi Siiresi Nedir?

Zamanasimi, yasal olarak belirlenen surenin gecmesiyle, bir
hakkin talep edilme niteligini ortadan kaldiran siulre
siniridir. Ancak, zamanasimi siresi doldugunda hakkin kendisi
(6rnegin borg¢) tamamen ortadan kalkmaz, sadece “eksik borc¢”
haline gelir. Eger borc¢lu, zamanasimina ugramis bir borcu
kendi istegiyle o6derse, bu gecerli bir o6demedir ve 06demenin
iptalini ve iadesini talep edemez.

Diger yandan, zamanasimi sliresi, yargida bir savunma aracidir
(def’i), bu nedenle borc¢lunun “bu borc¢ zamanasimina
ugramistir” diyerek savunma yapmasi (zamanasimi def’i)
gerekir. (Ancak vergi hukukunda ve ceza hukukunda kamu diuzeni
s60z konusu oldugu 1ic¢in zamanasimi sureleri re’sen
(kendiliginden) dikkate alinir.)

Zamanasimi sureleri, temel olarak Turk Borclar Kanunu, Turk
Ticaret Kanunu, Turk Ceza Kanunu ve Turk Vergi Mevzuatinda
dizenlenmistir. Ornegin;
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Turk Borg¢lar Kanunu’'nun 146’'nci maddesine gore; Kanun’da
aksine bir hukum bulunmadikc¢a, her alacak 10 yillik genel
zamanasimina tabidir .

Tirk Ceza Kanunu’'nun 66’'nci maddesinde ise; sucun islendigi
tarihten itibaren belli bir sire gecmesine ragmen dava
acilmamissa veya dava sonuclanmamissa kamu davasinin duseceqgi;
68’inci maddesinde ise, mahkumiyet hukmiu kesinlestikten sonra
belli bir sire infaz edilemezse, artik o cezanin infaz
edilmeyecegi huiukme baglanmistir.

2. Hak Diisiiriicii Siire Nedir?

Hak duslurudcu sure ise kanunun veya taraflarin sodzlesmeyle
belirledigi siure ic¢inde kullanilmadigi takdirde hakkin
varligini tamamen ortadan kaldiran siredir. Bu sire gectiginde
hak hukuken ortadan kalkar, artik o hakka dayanilarak hicbir
islem yapilamaz. Bunun ic¢in karsi tarafin hak dusuriucu sureyi
ileri surmesine de gerek yoktur,

Dava dosyasinda hak disiridci surenin gectigi anlasiliyorsa,
taraflar bunu dile getirmese bile hakim bu durumu re’sen
dikkate alarak davayi reddedecektir.

Hak dusurucu sureler de temel olarak Turk Borc¢lar Kanunu, Turk
Medeni Kanunu, Is Kanunu, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
ve Tirk Vergi Mevzuatinda dizenlenmistir. Ornegin;

Turk Medeni Kanunu’nun 161'inci maddesine gore; zina (aldatma)
sebebiyle bosanma davasi acma hakki, aldatma fiilinin
ogrenilmesinden itibaren 6 ay ve her halde zinanin lzerinden 5
y1l gecmekle diuser.

Turk Borclar Kanunu’'nun 39’'uncu maddesinde de; yanilma (hata),
aldatma (hile) veya korkutma (ikrah) sebebiyle yapilan bir
sozlesmeyi iptal etme hakki, durumun 6grenildigi veya korkunun
gectigi andan itibaren 1 yil icinde kullanilmazsa sbdzlesme
gecerli hale gelir, duzenlemesi yapilmistir.



Is Kanunu’nun 20’'nci maddesine gére; is sézlesmesi feshedilen
bir iscinin “Ise Iade Davasi” acabilmesi icin fesih
bildiriminin kendisine tebliginden itibaren 1 ay icinde
arabulucuya basvurmasi sarttair.

3. Vergi Hukukunda Zamanasimi Siireleri ve Hak Diisiiriicii
Sureler:

Turk Vergi Kanunlarinda hem zamanasimi sureleri hem de hak
disurdcu sureler duzenlenmistir. Ancak, vergi hukuku bir kamu
hukuku dali oldugu icin, 06zel hukuk kurallarindan Onemli bir
farkla ayrilir: vergi hukukunda zamanasimi, aynhen ceza
hukukunda oldugu gibi “kamu dizeninden” kabul edilir. Yani
0zel hukukta borclunun “zamanasimi siresi gecti” diye itiraz
etmesi (def’i) gerekirken; vergi hukukunda vergi dairesi veya
yargl zamanasimil sUresinin gec¢tigini kendiliginden (re’sen)
dikkate almak durumundadir.

3.1. Vergi Hukukunda Zamanasimi Siireleri:

Vergi hukukunda zamanasimi, devletin vergi isteme veya
cezalandirma hakkini sinirlandiran temel bir yapi oldugu gibi,
dizeltme talepleri de sireye baglanmistir ve genellikle bu
sire 5 yi1l olarak belirlenmistir. Vergi Hukukunda zamanasimi
dizenlemeleri dort ana baslikta toplanabilir:

a) Tarh Zamanasimi: Vergi Usul Kanunu’'nun 113’'Uncl maddesine
gére; zamanasimi, sire gecgmesi suretiyle vergi alacaginin
kalkmasidir. Zamanasimi, mikellefin bu hususta bir miracaati
olup olmadigina bakilmaksizin hudkum ifade eder.

Ayni Kanun'un 114'lUnci maddesinde tarh zamanasimi slreleri
dizenlenmis ve vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip
eden yilin basindan itibaren 5 y1l icinde vergi idaresi
tarafindan verginin hesaplanip (tarh edilip) mikellefe teblig
edilmedigi durumda, o verginin zamanasimina ugrayacagl ve
talep edilemeyecegi hikme baglanmistar.

Ayni madde hukmine gore; vergi dairesince matrah takdiri ic¢in



takdir komisyonuna basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran
zamanasimi mezk(r komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini
takip eden gliinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder.
Ancak, islemeyen sire her hal ve takdirde 1 yildan fazla
olamaz.

Belirtilen bu duzenleme, ayni zamanda VUK’un 138’inci
maddesinde hukme baglanan vergi inceleme slresini de
belirlemekte ve ayrica tarh zamanasimin durmasi konusuna da
yer vermektedir.

b) Tahsil Zamanasimi: 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usullu Hakkinda Kanunu’nun 102'nci maddesine gore; kesinlesmis
ve O0deme asamasina gelmis kamu alacagi, vadesinin rastladigi
takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren 5 yil icinde
tahsil edilmezse zamanasimina wugrayacaktir. Ancak,
zamanasimindan sonra mikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul
edilecektir.

Kanun’un 103’Uncli maddesinde “Zamanasiminin Kesilmesi”
basligiyla yapilan dizenlemede;

“Asagidaki hallerde tahsil zamanasimi kesilir:
1. Odeme,
2. Haciz tatbiki,

3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her
cesit tahsilat,

4. Odeme emri tebligi,
5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,

6. Yukardaki 5 sirada gésterilen muamelelerden herhangi
birinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar mimessillerine
tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi,

7. Ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari



verilmesi,
8. Amme alacaginin teminata baglanmasi,
9. Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

10. Iki amme idaresi arasinda mevcut bir borc¢c icin alacakli
amme idaresi tarafindan borclu amme idaresine borcun édenmesi
icin yazi ile muracaat edilmesi.

11Amme alacaginin 6zel kanunlara gore é6denmek lzere miracaatta
bulunulmasi ve/veya 6deme planina baglanmasi.

Kesilmenin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili
basindan itibaren zamanasimi yeniden 1islemeye baslar.
Zamanasiminin bir bozma karariyle kesilmesi halinde zamanasimi
baslangici yeni vade gqglninin rastladigi; amme alacaginin
teminata baglanmasi veya 1icranin kaza mercilerince
durdurulmasi hallerinde zamanasimi baslangici teminatin
kalktigi ve durma slresinin sona erdigi tarihin rastladigi;
takvim yilini takip eden takvim yilinin 1ilk gunudur. *“
seklinde hukme baglanmis,

104’ uncu maddede de;

“Bor¢clunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi
veya terekesinin tasfiyesi dolayisiyle hakkinda takibat
yapilmasina 1imkan yoksa bu hallerin devami middetince
zamanasimi 1islemez.

Zamanasimi, islememesi sebeplerinin kalktigi glnin bitmesinden
itibaren baslar veya durmasindan evvel baslamis olan
cereyanina devam eder.” duzenlemesi yapilmistar.

c) Ceza Kesme Zamanasimi: VUK’'un 374'lUnci maddesinde “Ceza
Kesmede Zamanasimi” basligiyla yapilan dizenleme asagidaki
gibidir:

“Asagida yazili sireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez:



1. Vergi ziyai cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin birinci glninden; 353
ve miukerrer 355 inci maddeler uyarinca kesilecek usulsizluk
cezalarinda, usulsidzligun yapildigi yili takip eden yilin
birinci guninden baslayarak bes yil (114 dnclu maddenin ikinci
fikrasi hikmu ceza zamanasimli icin de gecerlidir.);

2. Usulsizlikte, usulsidzligin yapildigi yili takip eden yilin
birinci guninden basliyarak iki yil;

Ancak 336 nci madde hukmune gére vergli ziyal cezasi 1ile
usulsltzligin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyail
cezas1i icin belli edilen zamanasimi slUresi icinde kesilir.

Bu siireler icinde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanasimi
kesilmis olur.”

d) Diuzeltme Zamanasimi: VUK'un 126’'nci maddesine gore;
“114’0ncu maddede yazili zamanasimi suresi dolduktan sonra
meydana c¢ikarilan vergi hatalari dizeltilemez. Su kadar Ki,
dizeltme zamanasimi sUresi:

a) Zamanasimi slresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen
vergilerde hatanin yapildigi;

b) Ilan yolu ile tebli§ edilip vergi mahkemesinde dava konusu
yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miukellefe O6deme emrinin
teblig edildigi;

c) Ihbarname ve &6deme emri ilan yoluyla tebli§ edilen
vergilerde 6183 sayili Kanuna g6re hacizin yapildigi,
Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.”

3.2. Vergi Hukukunda Hak Diisiiriicii Siireler:

Hak dusuriucu sureler, vergi duzenlemelerinde, mukelleflerin
bazi haklarini kullanabilmesi ic¢in o&ngdrulen ve sure
gecirildiginde (kacirildiginda) belirlenen haklari tamamen
ortadan kaldiran kesin surelerdir. Hak dusurtcu slreler,



mukelleflerin vergi idaresi ve vergi yargisi islemlerinde Onem
arz etmekte olup, asagidaki sekilde siniflandirilabilir.

a) Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talep Etme Siiresi: VUK’'un ek
1'inci maddesine gore, adina ilave tarhiyat yapilarak
vergi/ceza ihbarnamesi teblig edilen mikelleflerin, kacakc¢ilik
fiillerinden doganlar haric, ihbarnamenin teblig tarihinden
itibaren 30 icinde uzlasma talep etme haklari bulunmaktadir.

Belirtilen 30 gunluk sire hak dusuricu bir suredir. Bu sure
icinde uzlasma basvuru yapilmamasi halinde mukellefler uzlasma
hakkini kaybeder.

b) Pismanlik Hiikiimlerinden Yararlanma Siiresi: VUK’'un 371’inci
maddesinde dizenlenen Pismanlik ve Islah miuessesesi, vergi
ziyaina neden olan mukelleflerin, bu durumu idari tespitler
yapilmadan oOnce bildirerek vergi ziyai <cezasindan
kurtulmalarini saglayan bir uygulamadir. Belirtilen madde
hiukmunden yararlanabilmek icin yasada belirtilen sartlarain
eksiksiz yerine getirilmesi ve bu konudaki surelere dikkat
etmek gerekir.

Pismanlik hukimlerinden faydalanabilmek ic¢in asagidaki
sartlarin birlikte gerceklesmesi gerekir.

— Mikellefin (veya sorumlusunun), vergi ziyaina neden olan
durumu vergi dairesine kendiliginden bir dilekce ile haber
vermesi gerekir.,

— Bu bildirimin yapildigi tarihten odnce; ilgili vergi turi ve
donemi ile ilgili olarak bir ihbar yapilmamis olmasi, vergi
inceleme elemanlari tarafindan vergi incelemesine baslanmamis
olmasi ve durumun takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi
gerekir.

— Hic¢ verilmemis veya eksik verilmis olan beyannamelerin,
pismanlik dilekc¢esinin verildigi tarihten itibaren 15 gin
icinde verilmesi/duzeltilmesi gerekir.



— Odeme siiresi gecmis olan vergi aslinin ve gecikilen her
ay/kesri icin hesaplanacak pismanlik zamminin, dilekc¢enin
verildigi tarihten itibaren 15 gin icinde eksiksiz olarak
odenmesi zorunludur.

Burada iki farkli sure kavramina dikkat etmek gerekir.
Pismanlik basvurusunda bulunmak icin uzlasma veya ceza
indirimdeki gibi belirlenmis bir sire mevcut degildir; idari
tespitler ve islemler yapilmadan dnce herhangi bir zamanda
pismanlik basvurusu yapilabilmektedir. Pismanlik dilekgesi
verilip beyanname de onaylandiktan sonra vergi aslinin ve
pismanlik zamminin 15 gun icinde oOdenmesi gerekir.

— Ayrica, pismanlik hukumlerinden yararlanmak ic¢in vergi
ziyaina sebebiyet verilmis olmasi gerekir; vergi ziyailna
sebebiyet verilmedigi durumlarda pismanlik hikdmleri
uygulanamaz.

Pismanlik icin Kanun’da belirtilen sure kesinlikle hak
dusurucu suredir. Kanun koyucu belirtilen 15 gunluk sureyi
hicbir sekilde esnetmemistir, dolayisiyla pismanlik talebiyle
beyanname verilir ancak vergi aslini veya pismanlik zammi 15
gun icinde o0denmez veya eksik oOdenirse, pismanlik hdkumleri
ihlal edilmis olur ve bu hukumlerden yararlanilamaz.

c) Cezada Indirim Talep Etme Siiresi: VUK’un 376’nci maddesine
gore;

“Mikellef veya vergi sorumlusu;

1. Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi
farkini ve vergi ziyai, usulsiuzlik ve o06zel usulsizlik
cezalarinin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz gun icinde 1ilgili vergl dairesine basvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tdrden teminat gostererek
vadenin bitmesinden 1itibaren (¢ ay 1icinde Odeyecegini
bildirirse kesilen cezanin yarisi indirilir.

Mikellef veya vergi sorumlusu oOdeyecegini bildirdigi vergi ve



vergi cezasini yukarida yazili sire icinde Odemez veya dava
konusu yaparsa bu madde hukminden faydalandirilmaz.

Yukaridaki hidkdamler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen
usulsuzlik cezalari hakkinda da uygulanir.”

Belirtilen dizenlemeden goérilecegi lUzere, mikelleflerin vergi
ziyai, usulsuzluk ve o0zel usulsuzluk cezalarinda indirim
hakkindan yararlanmalari icin belirlenen 30 gin icinde vergi
dairesine basvurmasi ve vadesinde O0deyecegini bildirmesi
(teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren 3 ay icinde
odeyecegini bildirmesi) hak disuricu surelerdir.

Burada dikkate edilmesi gereken nokta; madde hukminden
yararlanmak icin sadece suresi icinde basvurmanin yeterli
olmamasidir, cezalarda indirim hakkinin bozulmamasi ic¢cin oOdeme
suresine de dikkat edilmesi gerekir. Bu durumda, indirimli
cezanin ve varsa vergi aslinin, dava ac¢ma suUresi ic¢inde (yani
tebligden itibaren 30 gin icinde) o6denmesi gerekir. Eger
mukellef dava acma slresi icinde oOdemeyi yapamayacak
durumdaysa, dava acma suUresi ic¢inde ilgili vergi dairesine
teminat gostermek sartiyla bu sure 3 ay daha
uzatilabilmektedir.

Ozetle, 30 ginlik basvuru siresini kaciran mikelleflerin
indirimli ceza uygulanmasindan yararlanmalari so0z konusu
olmadigi gibi, VUK'un 376’'nci maddesinde dizenlenen silre
icinde basvurup, sonrasinda Odemeyi zamaninda yapmayan
mukelleflerin de (veya teminat suresini gecirmeleri) indirimi
iptal olur ve ceza indirimsiz haline donerek indirimsiz olarak
tahsilata konu edilir.

d) Dava Acma Siiresi: Ikmalen ve re’sen tarh edilen
vergiler/kesilen cezalar ile Odeme emrine karsi dava acma
sureleri, hukuki nitelikleri farkli islemler olduklari icin,
farkli duzenlemelere ve farkli slurelerle konu edilmistir.

— Ikmalen ve Re’sen Tarh Edilen Vergilere Karsi Dava Acma
Sliresi:



Ikmalen veya re’sen tarh edilen bir vergi (ve kesilen vergi
cezasl) idari tarhiyat islemidir. Yani vergi idaresi ig¢in
henliz vergi alacagi kesinlesmemis, sadece talep edilmistir.

Bu durumda, dava acma suresi, vergli ve/veya ceza
ihbarnamesinin mikellefe teblig edildigi tarihi izleyen giinden
itibaren 30 gundur ve bu sure Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 7’nci maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye
gore, “Dava acma suresi, 06zel kanunlarinda ayri slre
gosterilmeyen hallerde.. vergi mahkemelerinde otuz gindir.”

Diger yandan, vergi tarhiyatina karsi siresi icinde vergi
mahkemesinde dava acmak, genel olarak, uyusmazliga konu olan
vergi ve cezalarin tahsilatini kendiliginden durdurur. Bu
durumda, tahsilatin durdurulmasi icin mahkemeden ayrica bir
“yurutmenin durdurulmasi1i” karari alinmasina gerek
bulunmamaktadir.

Bu kural, IYUK'’un 27’nci maddesinin 4'ilinci fikrasinda
asagidaki sekilde dizenlenmistir.

“Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan
davalarin acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yukumlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin tahsil
islemlerini durdurur.”

— Odeme Emrine Karsi Dava Acma Siiresi:

Odeme emri bir tarhiyat islemi dedil, kesinlesmis ve oddenmemis
bir kamu alacaginin tahsiline (icra asamasina) baslandigini
gosteren bir islemdir. Bu nedenle kurallari tarhiyat
isleminden farklidzir.

Dava a¢ma siuresi o6deme emrinin borc¢luya teblig edildigi tarihi
izleyen gunden itibaren 15 gundiur. (Bu sure oO6nceden 7 gundu,
2018 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile 15 gilne
cikarilmistir.) Belirtilen sire, IYUK’ta degil, kamu
alacaklarinin tahsil islemlerinin dizenlendigi 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’un 58’'inci



maddesinde duzenlenmistir. Ancak, Odeme emrine dava acilmasi,
tarhiyatlara karsi vergi mahkemelerinde acilan davalardaki
gibi tahsilati durdurmaz; o6deme emrine karsi acilan davalarda
tahsilatin durmasi 1ig¢in ayrica yurudtmenin durdurulmasi da
talep edilmeli ve bu talep de yargida kabul gormelidir.

Vergi yargisinda sureler yargi makami tarafindan re’sen
incelenir ve suUre kacirilmissa, yani suresi icinde dava
acilmamissa, dava sure asimi nedeniyle (sekil yodnudnden)
reddedilir.

Ozetle, vergi davalari icin belirlenen siireler de hak disirici
sirelerdir, belirtilen islemlere 15 gun veya 30 ig¢inde dava
acilmamasi halinde, idari islemler kesinlesir.



