0ZEL TUKETIM VERGISI
ULKEMIZDE NASIL EN ONEMLI
VERGILERDEN BIRISI OLDU?

I- GIRIS:

O0zel tiketim vergisi (O0TV), belirlenmis mallar Ulzerinden maktu
veya oransal olarak alinan bir harcama vergisidir. Verginin
alindigi alan, sagliga ve cevreye zararli oldugu kabul edilen
mallar ile luks mallardir.

Diger uUlkelerde uzun yillardir uygulanan 6zel tuketim vergisi,
Ulkemizde 2002 vyilinda vyururlige girip wuygulanmaya
baslamistir. Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun vyirirliage
girmesiyle daha oOnce belirli ve az sayidaki mal grubundan
alinan 16 adet vergi, harg, fon ve pay yururlukten
kaldirilmistir. Yasanin ylrurlige girme gerekcelerinden en
onemlisi Avrupa Birligi (AB) muktesebatina uyum saglanmasi
calismalaridir. Yasanin hazirlanmasinda temel kural ve
ilkeleri ile Avrupa Birligi Direktifleri dikkate alinmistair.
AB, 1ilk kez 1992 yilainda bu vergiyi sistematik hale
getirmistir.

Diger uUlkelere benzer sekilde Tiurkiye'deki uygulamada 06zel
tuketim vergisi 4 ayri tarifede belirlenen mallar Uzerinden
alinmaktadir. Bunlar: 1) Petrol ve dogalgaz urinleri, 2)
Motorlu tasitlar, 3) Alkollu icecekler, tutin mamulleri ve
kolali gazozlar, 4) Dayanikli tiketim mallari ve diger mallar.

0TV, KDV’'den farkli olarak her asamada degil, ilgili malan
ithalinde ya da uretilen malin ilk alicisina tesliminde
uygulanmaktadair.

II- AVRUPA BIRLIGINDE 0zZEL TUKETIM VERGISI

Avrupa Konseyi’nin 19 Ekim 1992 tarihli, 92/83/EEC sayili ve
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19 Ekim 1992 tarihli, 92/84/EEC sayili alkollu icecekler ve
alkollu ickiler uzerindeki 6zel tuketim vergilerinin yapisinin
uyumlastirilmasina iliskin direktifler, OTV’ye iliskin ilk
sistematik duzenlemedir. S0z konusu Direktifler, 30 Ekim 1992
ve 31 Ekim 1992 tarihlerinde yayimlanmistir.[1] [2]

Sonrasinda enerji ve titin mamulleri de OTV kapsamina
alinmistir. GUnumuzde uygulamaya, 19 Aralik 2019 tarihli ve
2020/262 sayili Direktif[3] yon vermektedir. Esas olarak
enerji drinleri ve elektrikten alinacak OTV, 2003/96/EC
Direktifinde; alkol ve alkolliu ickilerden alinacak OTV,
92/83/EEC Direktifinde; titin mamullerinden alinacak OTV de
2011/64/EU Direktifinde diuzenlenmistir.

AB muktesebatinda alkol, tutun ve enerji UuUrunleri
“uyumlastirilmis” (tum dyeler ig¢in zorunlu ve asgari oranli)
0TV kapsamindadir. Bunlarin disinda, bazi llkeler sekerli
icecekler, basta plastik olmak uUzere cevreye zararli urunler,
otomobiller ve luks tuketim mallari ile keyif verici mallar
zerinden de OTV almaktadir. Burada her ilye llke kendi vergi
oranlarini ve sistemini serbestce belirleyebilmektedir. Bu
nedenle sz konusu Urinlerdeki OTV uygulamasi Ulkeden ilkeye
farklilik gostermektedir.

Ozel tiketim vergisi gelirleri, tahsilati yapan (lkenin
butcesine girmektedir. Bu gelirler genellikle kamu
programlarini finanse etmek, kamu sagligi giderlerini
karsilamak ve bazen vergilendirilen urudnlerin tuketimiyle
iliskili sosyal ve c¢evresel maliyetleri dengelemek 1ic¢in
kullanilir. Ozel tiketim vergileri, belirli Urinlerin satin
alinmasini tesvik etmek veya caydirmak icin siyasi bir aracg
olarak kullanilabilmektedir. Ornegdin, sigara ve alkolli
icecekler uUzerindeki yuksek 0zel tuketim vergisi oranlarzi,
kamu sagligi endiselerine yanit olarak tiketimi azaltmak icin
kullanilabilir. Benzer sekilde, enerji urunlerine uygulanan
vergiler, daha temiz enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik
etmek ve iklim degisikligiyle mucadele etmek
icin kullanilabilmektedir. Bu nedenle, 0zel tuketim



vergileri hikimetler icin o6nemli bir gelir kaynagi olmanin
Otesinde, satin alma davranisini etkilemek, sosyal ve cevresel
hedeflere ulasmak icin tasarlanmis bir kamu politikasi
aracidir.

AB Ulkelerinde OTV, ilgili Grinin miktari Gzerinden maktu veya
oransal olarak alinmaktadir. SO0z konusu urunlerin tesliminde
uygulanan KDV tutarina diger vergilerle birlikte OTV tutari da
dahil edilmektedir. KDV matrahinin kapsami 28 Kasim 2006
tarihli ve 2006/112/EC sayili Direktifin 78. maddesinde
belirlenmistir.[4]

Bununla birlikte Ulkemizde oldugu gibi Avrupa Birligi
binyesinde de OTV’'’nin KDV matrahina dahil olmasi tartisma
konusudur. Bu hususta getirilen elestiriler yargiya da
tasinmis ve Avrupa Adalet Divani ictihadi olusmasina yol
acmistir.[5] Konu, ana diuzenleme olan 2006/112/EC sayili KDV
Direktifinin, 73, 74, 78 ve 84. maddeleri cercevesinde hala
tartisilmaktadir. Verginin uzerinden vergi alinmasi, vergi
kavramiyla birlikte teorik yapiya oturtulmasi son derece glc
ve sorunlu bir konudur.

Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda alkollu iceceklerden
alinmas1i gereken minimum OTV tutarlari asagidaki gibidir:[6]

Hektolitre / Alkol

Bira , 1,87 €
derecesi basina
Sarap (Sakin & , 0 € (Ulkeler
r e Hektolitre basina ,
Kopuklu) * 2t serbesttir)
Ara Uriinl Port,
ra Urunler (Por Hektolitre basina 45 €
Sherry vb.)
Sert Alkollu Hektolitre / Saf 550 €
Ickiler (Distile) Alkol basina

AB sisteminde vergi genellikle urunun fiyati Uzerinden
degil, icindeki alkol miktari veya toplam hacmi (zerinden
maktu (sabit) bir tutar olarak alinir. AB direktifleri sarap
icin asgari orani sifir (@) Euro olarak belirlemistir. Bu



nedenle Fransa, Italya ve Ispanya gibi lretici Ulkelerde
saraptan alinan OTV ya hic¢ yoktur ya da sembolik diizeydedir.
Burada temel amac¢, tuketicileri yuksek alkol oranina sahip
ickiler vyerine dusuk alkol oranina sahip ickilere
yonlendirmektir.

Sigaralar ic¢in hem maktu (sabit tutar) hem de oransal (ylzde
uzerinden) vergi iceren karma bir yapi uygulanir:

— Asgari Toplam Vergi: 1.000 adet sigara basina en az 90
€ olmaladar.

— Oransal Kriter: Toplam OTV (maktu + nispi), agirlaikly
ortalama perakende satis fiyatinin en az %60’'ina tekabll
etmelidir.

— Istisna: Eger bir ilke 1.000 sigara basina 115 € veya daha
fazla vergi aliyorsa, %60'lik oransal kurala uyma zorunlulugu
yoktur.

Sigara disindaki drunler icin asgari oranlar daha duasuktur:

— Sarmalik Kiyilmis Titin: Agirlikli ortalama perakende
fiyatinin en az %50’si veya kg basina 60 €.

— Puro ve Sigarillolar: Perakende satis fiyatinin %5’i veya
1.000 adet/kg basina 12 €.

- Diger Pipoluk Titinler: Perakende satis
fiyatinin %20’si veya kg basina 22 €.

AB’de enerji urinlerinden alinan 0TV, 2003/96/EC sayili Enerji
Vergilendirme Direktifi ile belirlenen asgari oranlara
tabidir. OUye llkeler bu asgari tutarlarin altina disemez ancak
kendi ulusal politikalari dogrultusunda daha yuksek oranlar
belirleyebilirler. 2026 yili itibariyla AB genelinde uygulanan
temel asgari OTV tutarlari asagidaki gibidir[7]:

1. Motor Yakitlari (Ulasim)



Bu grupta vergiler genellikle 1.000 1litre uUzerinden maktu
olarak alinir:

— Kursunsuz Benzin: 1.000 litre basina en az 359 €.

— Motorin (Dizel): 1.000 litre basina en az 330 €.

— LPG: 1.000 kilogram basina en az 125 €.

— Metan (Dogal Gaz): Gigajoule (GJ) basina en az 2,60 €.
2. Isinma Yakitlari ve Sanayi Kullanimi

Isinma amagli kullanilan enerji drunlerinde oranlar daha
disuktdr:

— Dogal Gaz: Gigajoule basina 0,15 € (ticari olmayan kullanim)
veya 0,30 € (ticari kullanim).

— Komir ve Kok: Gigajoule basina 0,15 € ile 0,30 € arasi.

— Elektrik: Megavatsaat (MWh) basina en az 1,00 € (ticari
olmayan) veya 0,50 € (ticari kullanim).

III- TURKIYE’'DE 0ZEL TUKETIM VERGISI

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, 12 Haziran 2002
tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01
Agustos 2022 tarihinde yurarluge girmistir.

0zel Tiketim Vergisi Kanunu’nun yirirlige girmesiyle daha 6nce
belirli ve az sayidaki mal grubundan alinan 16 adet vergi,
harc, fon ve pay yurirliukten kaldirilmistir. Bunlar asagidaki
gibidir:

1) Akaryakit Tiketim Vergisi, 2) Akaryakit Fiyat Istikrar
Payi, 3) Tasit Alaim Vergisi, 4) Ek Tasit Alim Vergisi, 5)
Belediye Giderlerine Katilma Payi (Tasit alim vergisi
uzerinden alinan), 6) Trafik Tescil Harci, 7) Egitime Katki
Payl (Bazi mal ve hizmetlerden alinan), 8) 0zel Islem Vergisi
(Baz1 mal ve hizmetlerden alinan), 9) Savunma Sanayii



Destekleme Fonu (Bazi mallar uzerinden alinan paylar), 10)
Konut Edindirme Yardimi Fonu (Bazi mallar uUzerinden alinan
paylar), 11) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu
(Bazi mallar Uzerinden alinan paylar), 12) Ciraklik, Mesleki
ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu Payi, 13)
Tanitma Fonu Payi, 14) Titin Mamulleri ve Alkolli Ickilerden
Alinan Ek Vergiler, 15) Luks Tuketim Vergisi (Bazi beyaz esya
ve elektronik urunlerden alinan), 16) Mera Fonu (Bazi ithal
uruanlerden alinan pay).

Kanun tasarisinin gerekcesinde “Bu Tasarinin hazirlanmasinda
gumrik birliginden kaynaklanan yerli ve ithal mallar arasinda
ayrimcilik yapmama ilkesi ile Tirkiye Ulusal Programinda orta
vadeli taahhiitlerimiz arasinda yer alan Avrupa Birlidi Ozel
Tuketim Vergisi Sisteminin temel kural ve ilkeleri, verginin
kapsaminda olmasi gereken mallar, vergileme oOlculeri ve
vergilerin yapisini belirleyen Avrupa Birligi Direktifleri
dikkate alinmistir.

Ozel tiiketim vergisinin yiirirlige girmesiyle, katma deder
vergisinin yanli sira 1ithalat, 1imalat veya 1ilk iktisap
asamasinda tek bir dolayli vergi uygulanacaktir. Tasari ile AB
katma deger vergisi mevzuatina uyumlastirma calismalari
dikkate alinarak, katma deger vergisinde genel orandan daha
yliksek oranda vergilenen mallar kapsama alinmistir. Ozel
tiketim vergisi kapsamina alinan mal sayisi sinirli
tutulmustur. Bu mallar i¢in yuridrlukten kaldirilan vergi,
harc, fon ve paylarin olusturdugu ylkin muhafazasi amaclanmis,
ilave bir vergi ylUku dogurmayacak oranlar tespit edilmesine
0zen gésterilmistir.” seklinde belirleme yapilmistair.

0TV, kapsamina giren her mala bir kez uygulanacaktir. Bu
nedenle, verginin kapsamina giren mallarin vergi uygulandiktan
sonraki el degistirmeleri veya iktisaplari, verginin konusuna
girmeyecektir.

Yillar itibariyle o0zel tuketim vergisinden elde edilen
gelirlerin toplam vergi gelirlerine orani1 asagidaki



gibidir[8]:

O0zel i . )
Toplam . ) . | 0zel Tiiketim
) Tiiketim Toplam Vergi . .

Vergi . . Oran . . A Vergisi Oran

Yillar . . ) Vergisi Yillar| Geliri (Bin )
Geliri (Bin (%) Tutari (Bin (%)

L) Tutari TL) L)
(Bin TL)

2004 [100.373.325|26.648.100|26,55 2015 407.818.455 105.922.786 |25,97
2005 [119.627.201|33.344.806|27,87 2016 459.001.741 120.401.507 |26,23
2006 |[137.480.292|36.926.175|26,86 2017 536.617.206 138.339.229 |25,78
2007 [158.152.898(39.110.505|24,73 2018 621.536.356 133.906.012 |21,54
2008 |[168.108.960(41.831.723|24,88 2019 673.859.718 147.134.147 |21,83
2009 [172.440.423|43.619.794|25,30 2020 833.250.502 207.283.203 |24,88
2010 [210.560.380(57.285.121|27,21 2021 | 1.164.988.132 | 205.392.397 |17,63
2011 [253.809.179|64.188.786|25,29 2022 | 2.353.437.651 | 419.791.175 |17,84
2012 |278.780.848|71.705.544|25,72 2023 | 4.501.109.421 | 928.197.438 |20,62
2013 |326.169.164|85.461.561|26,20 2024 | 7.305.278.991 |1.451.260.453|19,87
2014 |352.514.457|91.095.043|25,84 2025 |11.049.467.398|2.024.315.287|18,32

Ulkemizde OTV tahsilatinin icerigi su sekildedir[9]:

Petrol ve dogalgaz Urinlerinden alinan OTV’nin toplam OTV
gelirleri icindeki payi 2004 yilinda %59,11'dir. SO0z konusu
oran uzun yillar boyunca 2015 yilina kadar %50’'nin uUzerinde
kalmis, petrol ve dogalgaz lrinlerinden alinan OTV’nin basat
vergi 6zelliginde olmasina yol ag¢mistir. SO0z konusu oran 2015
yilinda %47,99, 2020 yilinda %33,29 ve 2021 yilinda da %15, 24
olarak gerceklesmistir. 2025 yilindaki oran %25,80'dir. 2021
yilindaki buyuk dislisun nedeni Covid-19 pandemisi ve 2018-2021
yillari arasinda akaryakit fiyatlarini duzenlemek 1ic¢in
uygulanan esel mobil sistemi indirimidir. Toplam OTV icindeki
en oOnemli unsur 2021 yilindan itibaren motorlu tasitlar
olmustur. SO0z konusu oran 2004 yilinda %10,32 iken, 2021
yilinda %32,31, 2022 yilinda %39,82, 2023 yilinda %47,54, 2024
yilinda %37,04 ve 2025 yilinda %38,92 olarak gerceklesmistir.

Alkolll ickiler Uzerinden alinan OTV ilk olarak 2006 yilinda
%5,14 iken sonrasinda uzun yillar yakin oranlarda alinmaya
devam etmis; oran 2019 yilinda %10,00'a ulasmistir. 2025
yilindaki oran %7,18'dir.



Titin mamullerinden alinan OTV’nin toplam 0TV gelirleri
icindeki orani 2006 yilinda %24,15 iken, 2018 yilinda %31,91'e
ulasmistir. 2025 yilindaki oran %21,18'dir.

Ulkemizde, ilave seker veya tatlandirici katilmis sulardan,
her turlli gazozdan ve paketli meyve sularindan da (III) sayili
liste kapsaminda %10 oraninda OTV alinmaktadir.

Dayanikli tiketim ve diger mallardan alinan OTV’nin toplam 0TV
gelirlerine orani 2004’'te %1,67'dir. S0z konusu oran 2011’de
%3,21, 2020'de %5,82, 2025'te de %6,05 olmustur. Luks mallarin
vergilendirilmesi amac¢lanan bu kategoride, glnumuzde artik
temel ihtiyac¢ haline dodnusen tiras malzemeleri, parfum ve
deodorantlar, sac¢ spreyleri, tirnak makasi gibi Urudnlerle,
klimalar, termosifonlar, buzdolaplari, derin dondurucular,
bulasik makineleri, camasir makineleri, elektrik suplrgeleri,
radyolar, televizyonlar, cep telefonlari da OTV kapsamindadir.
S6z konusu bu Urunler icin yonlendirilebilecek baska secenek
bulunmamaktadir.

Bu sonuclardan gérilecedi lzere llkemizde OTV’nin ana kaynagi
ilk olarak motorlu tasitlar, ikinci olarak da petrol ve
dogalgaz Urinleridir. Petrol ve dogalgaz Urinlerindeki OTV’nin
diger tum mal ve hizmetlere yansimasini dikkate aldigimizda,
oranin ve alinan tutarin o6nemi daha iyi anlasilacaktir.

III- KARSILASTIRMA

Yasanin hazirlanmasinda Avrupa Birligi dizenlemeleri esas
alindigina gore bizdeki uygulamanin diger Ulke uygulamalari
ile paralel oldugu sdéylenebilir mi?

Hayir, soylenemez! Arada uygulamanin icerigi ac¢isindan buyuk
bir fark vardir. Diger Ulke uygulamalarinda enerji, tatidn
mamulleri ve alkolli ickiler U{zerinden alinan OTV’'nin temel
amaci tiketici davranislarini yonlendirmektir. Zararli oldugu
kabul edilen lrinler ile cevre kirliligine yol acan urunler
uzerine getirilen vergi 1ile bu alanlardaki tiuketimin
azaltilmasi amaclanmaktadir. Ancak, bu amac¢ icin hareket



edilirken alternatif alanlara yoneltilerek tuketicinin
tercihlerine etki yapilmaya calisilmaktadir. Yoksa, ilgili
urunlerin tuketiminin vatandasin alim gucu kullanilarak oOnemli
olcude kisitlanmasi gibi bir amag¢ yoktur. OECD verilerine gore
Uye llkelerde OTV’nin toplam vergi gelirlerine orani ortalama
%6 civarindayken, uUlkemizde bu oran %20’'nin Uzerindedir.

OECD Ulkelerinde OTV, Hazineye saglayacagi gelirden ziyade
insan davranislarini etkilemeye yonelik bir vergi olarak
uygulanirken; Ulkemizde insan davranislarindan c¢ok Hazineye
onemli tutarda gelir saglayan bir vergi olarak
uygulanmaktadir. Toplam vergi gelirleri icindeki OTV payinin
ortalama olarak %20'nin Uzerinde olmasi, telafisinin
gucliginden dolayi “vazgecme” ya da “esneme” seceneklerini
neredeyse imkansiz hale getirmistir. OTV, KDV ile birlikte
dolayli vergiler olarak vergi sistemimizin temel diregidir.

Bu belirlemelere gére; Tirkiye, Diinyada OTV’yi en genis
alanda, en yuksek tutarlarla uygulayan ulkedir. Yurdrluge
girdigi tarihten itibaren OTV toplam vergi gelirleri icinde
onemli bir yer tutmustur. OTV’nin toplam vergi gelirlerine
orani, 2004 yilinda %26,55; 2025 yilinda da %18,32 olarak
gerceklesmistir.

OTV’nin toplam vergi gelirlerine orani en yiksek olarak 2010
yilinda (%27,21); en dusuk olarak da 2021 yilinda (%17,63)
gerceklesmistir. Son 22 yilin ortalamasi 23,95'tir. Yillar
itibariyle oranlar birbiriyle tutarli ve yakindir.

OECD ulkelerinde o0zel tuketim vergisi 2022 yilinda ortalama
olarak toplam vergi gelirinin %5,6’sini olusturmaktadir. Bu
oran 1975'te %10,5, 2020’'de ise %7,1’dir. OECD ulkelerinde,
0zel tuketim vergilerinin toplam vergi gelirindeki pay1,
yillar icinde o6nemli Olclde duslis gostermistir.

OTV’'nin temel o6zellikleri ile gelir artirici ve tiketici
davranisini etkileme araclari olarak politika hedefleri, OECD
ulkelerinde buyuk Olcude ortaktir. Bununla birlikte, oranlari



ve yapisi onemli Olcude farklilik gostermektedir ve bu nedenle
OTV'ye tabi belirli mallar ilzerindeki toplam vergi yukinin
bayikligini tahmin etmek kolay degildir. Ornegin, bira
uzerindeki standart 6zel tuketim vergisi oranlari, klcuk bira
ureticilerine uygulanan indirimli oranlarla
hafifletilebilmektedir. Tutdn Urdnleri icin, ikame durunlere
(sigara ve sarma tatun) uygulanan farkli vergi oranlari da
durumu karmasiklastirabilmektedir. Benzer sekilde, karayolu
yakitlarina uygulanan 06zel tuketim vergileri, karayolu gecis
ucretleri, arag¢ tescili ve kullanim vergileri, sigorta
vergileri vb. iceren otomotiv vergilendirme politikasinin
yalnizca bir bolumuni yansitmaktadair.

OECD verilerine gore uUye Ulkelerin elde ettigi 6zel tiketim
vergileri 2022 yilinda ortalama olarak toplam vergi gelirinin
%5,6's1n1 olusturmaktadir. 2020'de bu oran %7,1 idi. OECD
uUlkelerinde, toplam vergi gelirindeki o6zel tuketim
vergilerinin payi, ortalama %10,5 oldugu 1975 yilindan,
ortalama %5,6 oldugu 2022 yilina kadar ciddi bir duasis
gostermistir. Ozel tiketim vergileri, onemli bir gelir
artirici olmaktan ziyade, giderek artan bir sekilde tuketici
davranislarini etkilemek icin kullanilmaktadir.Buna karsilik,
1965 ila 2022 yillari arasinda tuketim dzerindeki oOzel
vergilerin (c¢ogunlukla tudatin, alkollu icecekler ve yakitlar
ile bazi cevreyle ilgili vergiler) payi, OECD ulkelerinde
toplam gelirlerin ortalama %24,3’uUnden %5,6's1na inerek onemli
0lcude azalmistir. OECD hesaplamalarinda sosyal guvenlik
primleri de vergi gelirleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

O0zel tiketim vergileri, OECD Ulkelerinin cogunda (38 Ulkeden
30’'unda) toplam vergi gelirinin %3 1ile %8’'1 arasinda
degismektedir. Bu vergiler, 11 OECD ulkesinde (Avustralya,
Avusturya, Kanada, Sili, 1Israil, Italya, Japonya, Yeni
Zelanda, Norvec, Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri)
toplam vergilerin %4’'Unden azini olusturmaktadir. 2010 yilinda
14 OECD ulkesinde bu oran %9'dan az iken, doért OECD ulkesinde
(Yunanistan, Letonya, Polonya ve Turkiye) %9’'dan daha



yuksektir.[10]

Goruldigl lUzere OECD Ulkelerinde alinan OTV tutari ortalamaszi,
toplam vergi gelirlerinin yaklasik %6’s1i iken bizde bu oran
%20'nin Uzerindedir. OECD verileri paralelinde sosyal glvenlik
primlerini de dahil ettigimizde sonu¢ yine degismemektedir.
OECD verilerine gore (2005, 2010, 2015, 2019, 2020, 2021 ve
2022 yillari esas alindiginda) Tirkiye’de tahsil edilen OTV
tutarinin toplam vergi gelirleri icindeki payi ortalamada
%16,7'dir. Liderlik yine ac¢ik bir farkla Turkiye'’dedir.

IV- MOTORLU TASITLARDAN ALINAN OTV’NIN BOYUTU

Ulkemizdeki OTV sisteminin dayandigi en giicli alan motorlu
tasitlardir. 2021 yilindan itibaren diger alanlara g6re buyuk
artis gosteren motorlu tasitlar O0TV’si, arac¢ fiyatlarinin
diger Ulkelerdeki benzerleriyle de Onemli Olcude
farklilasmasina neden olmustur. Arac fiyatlarindaki buayuk
artis, halkin otomobil edinebilmesini giliclestirmistir. Ulkede
belirli duzeyin uUzerinde geliri olmayanlarin otomobil satin
almas1i olanaksiz hale gelmistir. Ayrica, araclardaki en kucuk
ilave aparatin ara¢ fiyatina yansimasi OTV nedeniyle
katlanarak artmaktadir. Bu nedenle yurt disindaki otomobil
ureticileri, fiyatin katlanarak artmamasi ic¢in araclardaki
bazi o6zellikleri ve parcalari Turkiye’ye 06zgu bicimde
kisitlamaktadir ve bu durumu markalarinda “Turkiye Serisi”
olarak adlandirmaktadir. Yurt disindaki arac ile Turkiye’deki
ayni1 model arac¢ aslinda ayni dedildir. Bu sekildeki 0TV etkisi
kaliteye de yansimaktadir.[11]

OECD’'nin 2022 yili itibariyle motorlu tasitlar ic¢in yaptiga
calismada, araclar 4 kategoride degerlendirilmis ve ABD Dolari
olarak tum vergiler dahil fiyatlari karsilastirilmistir. Soz
konusu calismada sec¢tigimiz 15 Ulke itibariyle sonucglar
asagidaki gibidir[12]:

Yeni Araclarin Tiim Vergiler Dahil Satis Fiyatlari (ABD Dolari)



. A B C D
Ulke Kategorisi | Kategorisi | Kategorisi | Kategorisi

Avustralya 36.300 60.500 25.300 55.000
Avusturya 36.270 62.670 29.910 91.150
Belcika 39.930 66.615 27.830 60.500
Kanada 33.383 62.230 26.070 56.580
Cekya 39.930 66.550 27.866 60.536
Fransa 35.611 66.011 27.611 120.011
Almanya 39.270 66.450 27.370 59.500
Yunanistan 32.920 60.200 31.572 88.784
Macaristan 41.910 69.850 29.705 65.316
Italya 36.750 64.468 28.449 64.517
Japonya 36.490 60.690 25.948 57.090
Hollanda 39.930 66.550 44,527 148.270
Portekiz 40.590 67.650 32.008 78.243
Ispanya 39.630 66.550 27.830 67.875
Ingiltere 39.669 66.069 27.669 60.069
A.B.D. 27.516 50.836 24.876 57.800
Ortalama 37.256 63.994 29.034 74.453

TURKIYE | 43.560(105.600/49.680|192.000

Not: 1) Bu tablonun amaci, Uye uUlkeler arasinda vergilendirme
dizeyinin karsilastirilmasini saglamaktir ve gercek yerel
piyasa fiyatlarini yansitmak degildir. Bu nedenle, vergi
diuzeyine iliskin udlkeler arasi karsilastirmalari
kolaylastirmak amaciyla, bu tablo icin arac¢larin vergi oOncesi
satis fiyatinin tdm Ulkelerde ayni oldugu varsayilmistir.

2) Tablodaki kategorilerin aciklamasi asagidaki gibidir:

Kategori A: SUV/Hatchback elektrikli motor, gii¢c 150 KW (204
hp), batarya kapasitesi 58 kWh, tiketim 17 kWh/100 km, agirlaik
1730 kg, C02 emisyonu O g/km, batarya menzili 400 km’'nin



uzerinde, fiyat 33.000 USD (o6rnek: Volkswagen 1ID3
Performance).

Kategori B: Sedan elektrikli motor, gic¢c 370 kW (496 hp),
batarya kapasitesi 82 [JkWh, tuiuketim 15 kWh/100 km, agirlik
1830 kg, C02 emisyonu O g/km, batarya menzili 400 km’'nin
uzerinde, fiyat 55.000 USD (ornek: Tesla Model 3 Long Range
Dual Motor).

Kategori C: Elektrikli/yakitli hibrit sedan motor, 1,8 litre
silindir hacimli, 121 kW (162 hp) guc ureten, 95-98 RON
oktanli kursunsuz benzin kullanan, yakit tuketimi 4,5 1/100
(karma) olan yakit motoru ve 53 kW (71 hp) gug¢ ureten, 1,3 kWh
batarya kapasiteli, 1800 kg agirliginda, 115 g/km CO2
emisyonuna sahip, 10 km’den az batarya menziline ve 3 mg/km
NOx emisyonuna sahip elektrikli motor; fiyati 23.000 USD
(6rnek: Toyota Corolla Hybrid LE).

Kategori D: Yakit motorlu, 4x4 pick-up, 3,5 litre V6 silindir
hacimli, 300 kW (400 hp) guc ureten, 12,4 1/100 km yakit
tuketen, 296 g/km C02 emisyonuna ve 20 mg/km NOx emisyonuna
sahip, 2200 kg agirliginda; Fiyati 50.000 ABD dolari (Ornek:
Ford F-150 Ecoboost V6). A, B ve C kategorilerindeki araclar
dort tekerlekten cekis sistemine sahip degildir.

Yukaridaki tabloda da gorilecegi uzere, Tirkiye'deki arac
fiyatlari diger Ulkelerdeki fiyatlardan o6nemli o&lcgude
yuksektir. Bunun en buyuk nedeni Turkiye’de araclardan alinan
OTV’'nin yiksekligidir. 2022 yili esas alinarak yapilan
araclardaki fiyatlandirmanin ayrintisi asagidaki gibidir:

ABD Dolari

A B C D

Tiirkiye . . . . . . .
Kategorisi | Kategorisi | Kategorisi | Kategorisi




Satis
fiyat
e 33.000 55.000 23.000 50.000
(vergi
oncesi)
. . %60) (%80) (%220)
otV (%10) 3.300 33.000 18.400 110.000
KDV 7.260 17.600 8.280 32.000
Fiyat
(vergiler 43.560 105.600 49.680 192.000
dahil)
V- SONUC

Ulkemizde tahsil edilen OTV tutari diger Ulkelerle
karsilastirildiginda o6nemli o6lclide yuksektir. Dinyada en
yiksek OTV tahsilati Tirkiye’'de yapilmaktadir. Tahsil edilen
OTV tutarinin toplam vergi gelirleri icindeki orani OECD
ulkelerinde %6 civarindayken, ulkemizde ortalama olarak
%20'nin Uzerindedir.

Ulkemizde 2021 yilina kadar en yiiksek OTV alinan unsur petrol
ve dogalgaz urunleri iken, 2021 yilindan itibaren motorlu
tasitlar ilk siraya yerlesmistir. 2025 yili itibariyle toplam
tahsil edilen OTV tutarinin %38,92'si motorlu tasitlardan;
%25,80’'1i petrol ve dogalgaz urudnlerinden, %21,18’i tutdn
mamullerinden, %7,18’'1i alkollu ickilerden ve %6,05'i dayanikli
tiketim ve diger mallardan, %0,87'si de kolali gazozlardan
gelmektedir.

Diinyadaki en ylksek OTV tahsilatinin Ulkemizde yol actigi
onemli sonuc¢lar sunlardir[13]:

1. Gelir dluzeyine bakilmaksizin tuketim ve harcamalardan
herkesten ayni olcude alinan dolayli vergiler, gelir
dagiliminin bozuk oldugu uUlkelerde halki son derece olumsuz
etkilemektedir. KDV ile birlikte OTV tutarinin yiksekligi,
gelir dagiliminin oldukca bozuk oldugu Tirkiye gibi bir udlkede
verginin yukinu genis halk kitlelerinin cekmesine yol acmakta;



yoksullugun daha da siddetli hissedilmesine neden olmaktadair.

2. KDV matrahinin icinde OTV’nin de bulunmasi, yiksek OTV
tutarinin KDV'ye yansiyarak satis fiyatinin daha da artmasina
yol acmaktadir. Her iki verginin dolayli vergiler olarak
tuketicinin gelir durumuna bakilmadan alinmasi, vatandasin
bireysel vergi yukind dogrudan etkilemektedir.

3. Petrol irinleri ve dogalgazdan alinan yiiksek 0TV tutarlarai,
s0z konusu bu drunlerin hammadde, ara mal ya da gider unsuru
oldugu tim mal hizmetlerin fiyatina dogrudan yansimakta,
ekonomide olumsuz dalga etkisi yapmaktadir.

4. Motorlu tasitlardan alinan ve dunyanin en pahal1
araclarinin Ulkemizde bulunmasina yol acan OTV tutari, s6z
konusu aracglari edinmede ciddi bir soruna yol ag¢makta; belli
gelir duzeyini elde edemeyen genis halk kitlesinin arac¢ sahibi
olamamasina neden olmaktadir. Kamu tasimaciliginin sinirli ve
sorunlu oldugu, wulasim vyapisinin otoyollara goére
sekillendirildigi uUlkemizde 6zel arac¢ sahibi olmak keskin,
sinifsal bir tercihe donusmus, buyluk ayricalik haline
gelmistir.

5. Oranlarin yiksekligi nedeniyle, halk lehine OTV {zerinde
yapilabilecek en kucuk duzenleme ciddi tutarda vergi kaybina
yol acmaktadir. Bu nedenle kurgulanan carpik diizende basta 0TV
olmak Uzere dolayli vergilerin diger ayagi olan KDV'de de kisa
surede onemli bir reform yapilmasi mumkidn gorunmemektedir. Bu
dizende genis halk kitleleri verginin buyuk kismini gittikcge
agirlasan kosullarda sirtlamaya devam edecektir.
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