VERGI BORCU YURT DISINA
CIKISA ENGEL MI?

Vergi borcu bulunanlarin yurt disina c¢ikisinin engellenmesi
gecmiste iki Kanun’'da dizenlenmisti. Bu yasagin ilki Pasaport
Kanunu’nun 22’'nci maddesinde, “vergiden borc¢lu oldugu pasaport
vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport
verilmeyecegi ve verilmis olanlarin geri alinacagi” seklinde
yer almaktaydi. Bu dizenlemeye gOre, vergi daireleri belli
tutarda borcu olanlari (en son 100.000.- TL) emniyet
birimlerine bildirerek, vyurt disi <c¢i1kis vyasagi
koydurabiliyordu. Belirtilen Kanun maddesi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan 18.10.2007 tarihli kararla “belirsiz ve olcusuz”
bulunarak iptal edilince, 2008 yilinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a 36/A maddesi
eklenerek, yurt disi c¢ikis yasaginin hangi tutardaki borc¢lar
icin uygulanacagi ve ne sekilde kaldirilacagi yeniden
belirlenmistir. Her iki duzenlemede de, vergi borcu nedeniyle
yurt disi c¢ikis yasagi, mahkeme karari olmadan, idari
islemlerle yurutulmustur.

Durum bu sekildeyken, 2010 yilinda vyapilan Anayasa
degisikligiyle, Anayasa’nin 23’lnci maddesine eklenen
“Vatandasin yurt disina c¢i1kma hurriyeti, ancak suc
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli
olarak sinirlanabilir.” dizenlemesiyle, vergi borcu, hakim
karari olmaksizin yurt disi c¢ikis yasagina neden olmaktan
¢ikarilmis ve devaminda da mali idareye vyurt disi cikis
yasagl yetkisi veren 6183 sayili Kanun’un 36/A maddesi,
Anayasa’daki yeni duruma uyum saglamak amaciyla, 2011 yilainda
6111 sayili Kanun’la yururlukten kaldirilmistir .

Bu aciklamalara gore, guncel olarak vergi borcu bulunanlarin,
hakim karariyla sinirlandirilmadikca, bor¢ tutari ne olursa
olsun yurt disina c¢ikmalarina engel bir durum bulunmadigi
soylenebilir. Belirtilen durum, Anayasa’nin 23’'uUnci maddesinde
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diuzenlenen “Herkes, yerlesme ve seyahat hurriyetine sahiptir.”
hiukmidyle uyumlu goOrinse de, asagida aciklanan nedenlerle
celiskiler tasimaktadir. Soyle Kki;

1) Beyan ettigi vergileri Odemeyen veya oOdeyemeyen vergi
yukimlulerinin, yurt disina c¢i1kisinin engellenmesi,
Anayasa’nin “seyahat 6zgurlugi” duzenlemesine aykiriligi kabul
edilebilir olsa da; vergi borglulari listelerinin st
siralalarinda yer alan ve vergi beyan etmek yerine, hayali
ihracat veya sahte belge (naylon fatura) organizasyonlariyla
“haks1z iade” alanlarin da vergi mevzuatina goére (Vergi Usul
Kanunu md. 341/2 ) “vergi ziyaina sebebiyet vermis vergi
bor¢lusu” sayilarak, bu olanaktan yararlandirilmasi ve yurt
disina cikislarinin engellenmemesi dusiundurucudiur. 0 kadar ki,
bu sekilde buyuk olcekli “naylon organizasyonlarla”, c¢ok
yuksek tutarli haksiz vergi iadesi alanlar da, hakim karari
olmadigi durumda, “vergi borclusu” olarak serbestce yurt
disina ¢ikabilmekte ve girebilmektedir.

2) Diger yandan, yukarida aciklandigi sekilde Devlet
hazinesini haksiz vergi iadeleri yoluyla milyonlarca lira
tutarinda “soyanlar”, bu islemler tespit edildiginde “vergi
bor¢clusu” sayildigi icin, hakim karari olmadiginda, rahatca
yurt disina ¢ikabilme ve yurda girebilme “liksine” sahipken;
Dinya vergi tarihine girecek bir uygulama olan ve 2026 yilinda
tutari 1.250.- TL olan “yurt disi <c¢ikis harcini”
odemeyen/o0deyemeyen yurttaslar yurt disina c¢ikamamaktadir.
Ustelik, bu engel icin hékim kararina da gerek yoktur.

Ilke defa 1963 yilinda 196 sayili Kanun’la “Dis Seyahat
Harcamalari Vergisi” olarak uygulamaya giren ve “déviz
rezevlerini koruma ve yurt disi seyahatleri sinirlama”
gerekcesi tasiyan duzenleme 1984 wyilinda yururlukten
kaldirilmis; 2001 yilinda 4705 sayili Kanun'’la tekrar “harc”
olarak uygulanmaya baslamis ve son olarak da 5597 sayila
Kanun’'la usul ve esaslari yeniden belirlenerek 2007 yilindan
itibaren “yurt disi c¢ikis harci” olarak ylrdluge giren bu
dizenleme; Devletin c¢ikis kapilarina koydugu ve 0Odenmedigi



takdirde “fiili yasak” yaratan, ancak vergilendirme ilkelerine
de harc mantigina da aykiri yasal bir bariyerdir.

Bu harc¢, vergilendirme ilkelerine aykiridir; clunku evrensel
vergilendirme ilkelerine gore, vergi kazancgtan/gelirden,
harcamadan/islemden veya servetten veya servet transferinden
alinir. Ayrica, Anayasa’ya go0re, vergi Odeme gucune goOre
alinir. Yurt disi c¢ikis harci, vergilendirme ilkelerini
onemsemedigi gibi, Anayasal hikim olan (Anayasa md. 73) o6deme
gucunu de dikkate almamaktadir. Yurt disina c¢ikacaksa, holding
patronu da, emekli memur da ayni tutarda yurt disi c¢ikis harci
odemek durumunda kalmaktadir.

Yurt disi c¢ikis harci, harc¢ mantigina da aykiridir; bir
odemenin “harc” olabilmesi icin Devletin sundugu somut bir
hizmetin (dava acilmasi, ehliyet verilmesi, pasaport
verilmesi, tapu islemi vb.) karsiligi olmasi gerekir. Ancak
yurt disina c¢ikarken o6denen bu tutarin karsiliginda, dogrudan
veya dolayli olarak bir kamu hizmeti alinmadigi ic¢in, bu
odeme, harctan cok “ayak cikti parasi” olmakta, bir yonluyle de
“seyahat 6zglrliuginin paraya endekslenmesine” ddniusmektedir.

Yine Anayasa’'ya gore (md. 23) yurttaslarin yurt disina c¢ikma
ozgurlagu, ancak suc sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagli olarak sinirlanabilecegi halde; herhangi
bir suc¢ sorusturmasinin veya kovusturmasinin O0znesi olmayan ve
dolayisiyla hakkinda héakim karariyla yurt disi c¢ikis yasagi
bulunamayan bir yurttasin, sadece ve sadece 1.250.- TL “yurt
disi1 c¢ikis harci” o6demedigi icin yurt disina c¢ikisinin
engellenmesi, “Anayasa’nin 06zine dokunma yasaginin” ihlali
olarak da degerlendirilmektedir.

Ozetle, mevcut dizenlemelere g6re, her ne sekilde olursa
olsun, ornegin 1 milyar TL vergi borcu olanlar veya vergi
borclusu sayilanlar, hakim karari yoksa rahatca yurt disina
¢ikabilmekte ve girebilmekte; 1.250.- TL yurt disi c¢ikis
harcini 6demeyenler ise baska bir isleme ve hakim kararina
gerek kalmaksizin yurt disina c¢ikamamakta ve cikislari



engellenmektedir.

Milyarlik vergi borcu olanlarin veya haksiz vergi iadeleriyle
Hazineyi soydugu halde “vergi borc¢lusu” sayilanlarin, hakim
karari yoksa, serbestce yurt disina c¢ikabildigi; ancak 1.250. -
TL'lik yurt disi c¢ikis harcini odemeyen yurttaslarin pasaport
polisine takilarak yurt disina c¢ikamadigi bu duruma bir ad
koymak gerekiyorsa, bunun adi “vergi borcu komedisidir”
diyebiliriz.Bu yazi 22 Mart 2026 tarihli BirGiin Gazetesi'nde
yayinlanmistir.
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