Vergi Politikalarinin Gelir
Esitsizligiyle Micadelesi

Geleneksel maliye teorisinde vergiler, devletin “kamu
harcamalarini finanse etmek” amaciyla egemenlik guclne
dayanarak aldigi parasal degerler olarak tanimlanir. Ancak
kapitalizmin ve piyasa ekonomisinin yarattigi tahribata
gidermek icin gelistirilen “sosyal devlet ilkesi”, vergiye bu
tanimin oOtesinde c¢ok daha o6nemli bir misyon ylikler: Gelir
dagiliminda adaleti saglamak.

Kapitalizmin tarihsel slrecinde, sistemin dogasi geregi,
sermaye belirli ellerde birikme egilimi g6sterir. Bu durum,
gelir esitsizliginin temel sebebidir. Iste tam bu noktada
devlet, sosyal devlet olacaksa, “gdérinmez el”in yarattigi
esitsizligi onarmak icin “gérinidr elini”, yani vergilendirme
mekanizmasinl devreye sokmak zorundadir.

Verginin Iki Amaci
“Sosya devlette” vergli sisteminin temelini iki amag¢ olusturur:

a) Mali Amac¢: Devletin savunma, adalet, saglik ve egitim gibi
temel kamu hizmetlerini surdirebilmesi ig¢in gereken nakit
akisini saglamak.

b) Sosyal Amac: Kapitalizmin ve serbest piyasa ekonomisinin
yarattigi gelir esitsizliklerini toérpilemek ve geliri,
toplumsal barisi maksimize edecek sekilde yeniden dagitmak.

Bir devletin “sosyal devlet” olarak gelismislik diuzeyi, sadece
topladigi vergi miktariyla degil, bu vergiyi kimden, nasil
topladigi ve nereye harcadigiyla olgulur.

Yeniden Dagitim Araci Olarak Vergi

“Sosyal Devlet” tarafindan gelir esitsizligini gidermek igin
kullanilan vergi politikalari, verginin yeniden dagitim araci
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olarak odeme glicu yuksek olanlardan alip, bu kaynagi toplumun
geneline yaymayli hedefler. Bu yapi ise dort temel aracgla
islerlik kazanair:

a) Artan Oranli Vergi Tarifesi

Gelir dagilimi esitsizligini gidermenin ve gelir adaletinin en
guclu araci, mali guce alinan artan oranli vergi sistemidir.
Bu yapida, kisinin geliri arttikc¢a 6dedigi verginin orani da
artar. Zira, c¢ok kazananin, toplumsal maliyetlere katlanma
gucl daha yuksektir. Dusuk gelirli bir vatandastan alinacak
diusiuk oranli bir vergi bile, onun yasam kosullarini o6nemli
olcude dusurebilirken, yuksek gelirli bir birey ig¢in vergi
marjinal bir kayiptir.

b) Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir esitsizliginin en blyluk kaynagi genellikle calisarak
elde edilen Ucretler degil, birikmis sermaye ve mulkiyet
unsurlaridair. Servet wunsurlari Uzerinden veya servet
transferi Uzerinden alinan vergiler, servetin nesiller boyu
asirl derecede birikmesini engelleyerek firsat esitligine
katki saglar.

c) Negatif Vergi ve Transfer Harcamalari

Verginin toplanmasi, siirecin sadece ilk yarisidir. Ikinci
yari, bu gelirin “Transfer Harcamalari” yoluyla veya diger
sekillerde dusuk gelir gruplarina aktarilmasidir. Devlet
topladigi vergileri; sosyal yardimlar, issizlik maaslari,
ucretsiz egitim ve saglik hizmetleri olarak geri
dondirduginde, disuk gelirli vatandasin harcanabilir geliri
dolayli olarak artmis olacaktir. Buna literatirde “sosyal
tucret” denmektedir.

d) Vergi Harcamalari (Istisna ve Muafiyetler)

Diusuk gelir gruplarina yodnelik sosyal amac¢li istisna ve
muafiyetler (6rnegin asgari gec¢im indirimi, yemek parasi ve



yol parasinin vergiden 1istisna edilmesi vb ) gelir
esitsizligini azaltici etki yaratir.

Kritik Sorun: Dolayli ve Dolaysiz Vergi Dengesi

Gelir dagilimini dizeltmek isteyen bir vergi sisteminin
karsilastigi en blyik tuzak, KDV, OTV gibi dolayli vergilerin
agirligadir.

Dolayli vergilerin yogun oldugu bir yapida, markete giden bir
asgari ucretli de bir milyoner de ekmek alirken ayni oranda
KDV oder. Ayni sekilde, arabasina benzin alan bir emekli de
bir holding patronu da ayni vergiyi oOder, Uustelik holding
patronu 6dedigi bu tutari gider ve indirim unsuru olarak
kullanir.

Ozetle, bir Ulkede gelir dagilimi bozuksa ve vergi
gelirlerinin c¢ogu harcama Uzerinden alinan dolayli vergilere
dayaniyorsa, o vergi sistemi adaletsizdir ve gelir dagilimini
daha da bozup “tersine artan oranlilik” yaratmaktadir. Bu
yapidaki sistemlerin, tuketimden alinan vergileri azaltuip,
kazang ve servet UuUzerinden alinan (dolaysiz) vergileri
artirmasi gerekir.

Ulkemizde Durum

2024 yi1l1i verilerine goOre Turkiye’de vergi gelirlerinin %61’1i
harcama ve tuketim vergilerinden, %31'ise ise gelir/kazang
vergilerinden olusmaktadir. Mali gucun tanimi icerisindeki
servet/mulkiyet unsurlarindan alinan vergilerin payi ise %1,9
oraniyla yok denecek seviyededir. Vergi gelirlerinin %31’'ini
olusturan gelir/kazanc¢ vergilerinin %58’i gelir vergisinden,
bu verginin neredeyse tamami da Uucretlerden kesinti yoluyla
alinan vergilerden olusmaktadir.

Istatistiklere gbére, gelir dagilimi esitsizliginde Tirkiye
Avrupa’da ilk sirada; Dunyadaki 130 Ulke icinde ise 28'inci
sirada yer almaktadir.



Bu verilere goére, Tirk Vergi Sistemi gelir esitsizligini
buyuten bir mekanizma haline gelmistir. Vergi yukunun buyuk
kisminin dolayli vergilerden (tuketim ve harcama
vergilerinden) olusmasi bir yana, bu sistem kendi iginde bile
esitsiz calismaktadir. 0 kadar ki; altin, zumrut, elmas gibi
luks tuketim harcamalarindan KDV almayan sistem, halkin
karnini doyurdugu ekmekten peynire kadar temel tuketim
mallarindan KDV almaktadair.

Diger yandan, c¢ogu sermaye gelirini dusuk ve duz oranli
vergilendiren, hatta vergilendirmeyen sistem, emek gelirlerini
artan oranli bir tarifeyle agir bir sekilde
vergilendirmektedir.

Benzer sekilde, sermaye gelirlerine yogun bir sekilde istisna
ve muafiyet saglayan sistem; is emek gelirlerine gelince
duyarsiz kalmaktadir. Bu konunun en net 0O6rnegi, Hazine'ye
maliyetinin 850 milyar TL’nin Uzerinde oldugu hesaplanan “kur
korumali mevduat” uygulamasidir.

Servet vergileri ise neredeyse sembolik dizeydedir; gelir ve
kazanclari adil bir sekilde vergilendirmeyen sistem, gelir ve
kazanclarin birikmis bicimi olan servet unsurlarini ve servet
transferlerini etkin bir sekilde vergilendirmemektedir.

Ayrica, kayit disi ekonomi hala onemli boyutlardadir. Bu
sistemi engellemek icin, vergisel duzenlemeler basta olmak
uzere, herhangi bir yasal diuzenleme bulunmamaktadir.

Ozetlenen bu hususlar, vergi sistemimizin gelir esitsizligini
gidermek ya da duzeltmek yerine, bu esitsizligi derinlestiren
bir yapida oldugunu gostermektedir.

Bize gore, Tirkiye'de gelir esitsizligiyle micadele icin su
adimlar atilmalidir:

— Toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin orani
azaltilmali, dolaysiz vergilerin orani artirilmaladair.



— Dolaysiz vergilerde mali guc¢ esas alinarak, kurumlar vergisi
dahil, sermaye gelirleri ic¢in artan oranli vergi tarifesi
etkinlestirilmelidir.

— Emek gelirleri vergilendirilirken artan oranli degil, diz
oranli tarife esas alinmali; aclik ya da yoksulluk sinirina
gore vergi istisnasi saglanmalaidir.

— Servet ve servet transferi vergileri yeniden duzenlenerek
etkin kullanilmalidir.

-Kayit disi ekonomiyi o6nleyecek yasal duzenlemeler getirilmeli
ve vergi tabani genisletilmelidir.

— Vergi gelirlerinden karsilanan transfer harcamalari ve vergi
harcamalari, mali gucli ylksek sermaye sahiplerine degil, emek
geliri elde edenlere ve gecim sikntisi yasayan yoksul halka
yonlendirilmelidir.

Bu yazi 28 Aralaik 2025 tarihli BirGiin Gazetesi’nde

vavinlanmistair.
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