MUCBIR SEBEPLER “HAKLARIN
KULLANIM” SURESINI DE ETKILER
MI?

Vergi Usul Kanunu’nun 13’{incii maddesinde;

“1. Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine
engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin,
yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve
vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmasi gibi hallerdir.”

olarak tanimlanan micbir sebeplerde, yukarida belirtilen
unsurlarin herhangi birinin bulunmasi halinde, yine ayn1i
Kanun’un 15’inci maddesi hukmine gdre, bu sebep ortadan
kalkincaya kadar sureler islememekte ve tarh zamanasimi,
islemeyen slureler kadar uzamaktadir. Bu sekilde, mucbir
sebepler mukelleflerin vergisel odevlerine iliskin sureleri
(beyanname verme, odeme, defter belge ibrazi sureleri vb.)
durdurmakta ve 373’Uncu madde hukmune gore de mucbir
sebeplerden herhangi birinin vukua geldigi malum ise veya
tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmemektedir.

VUK'un bu konudaki duzenlemeleri vergisel oddevleri kapsasa da
bize g6re, micbir sebeplerin varliginin, yine bu Kanun'’da
dizenlenen vergisel haklarin kullanma surelerini de etkilemesi
gerekir; ancak, yasal duzenlemeler ve idari uygulamalar
dikkate alindiginda bu durumun epeyce karisik ve net olmadigi
soylenebilir.

Belirtilen konuyu, Idari Haklar (Vergi Idaresi ile olan
sirecler) ve Yargisal Haklar (Mahkeme surecleri) olarak ikiye
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aylrarak incelemek gerekir:
1) Idari Siireclere Iliskin Haklar

Vergi Usul Kanunu’'nun 15'inci maddesinde, mucbir sebep halinin
“bu Kanunda yazili sireleri” durduracagi hukme baglanmistair.
Dolayisiyla, bize gore, VUK’'’da duzenlenen idari haklarin
kullanim sireleri de aynen vergisel o6devlerde oldugu gibi,
mucbir sebep slresince islemez (durur). Bu cercevede;

VUK'un 371’inci maddesinde duzenlenen “Pismanlik ve Islah”
hikuimlerinden yararlanmak icin gereken o6deme suresi (15 gun),
mucbir sebep suresince durur ve mucbir sebep ortadan
kalktiktan sonra kalan slure islemeye devam eder. Zira,
pismanlik basvurusuyla olusan O0deme suresi mukellef yoOnunden
aslinda bir vergi odevine donusmustar.

Ayni sekilde, tarhiyat oOncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmalara
basvuru suresinin de VUK hukumlerinde dizenlenmis olmasi
nedeniyle, micbir sebeplerin varligi halinde durmasi ve
islememesi gerekir. Ancak, vergi idaresi tarafindan miucbir
sebeplerin varligi halinde, wuzlasma basvuru siudresinin
uzamayacagil kabul edilse de belirlenen uzlasma tarihinde
micbir sebep halinin varliginin ispati durumunda, yeniden
uzlasma tarihi verilmektedir.

Bize goOore, VUK'un 376'nci maddesinde yer alan vergil
cezalarinda indirim talep etmek icin gereken basvuru ve odeme
sirelerinin de micbir sebep halinden etkilenmesi ve surelerin
uzamasl gerekir.

2) Yargisal Haklar / Dava Acma Siiresi

Vergi davasi acma slresi Vergi Usul Kanunu’nda degil, Idari
Yargilama Usuli Kanunu’nda (IYUK) dizenlenmistir ve IYUK’un
7'nci maddesine goOre, bu sire, 0zel kanunlarinda ayri sure
gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde
altmis; vergi mahkemelerinde otuz gundur. (Ayni Kanun’un 45 ve
46'nc1 maddesi hukumlerine gore, vergi mahkemesi kararlarina



karsi istinaf basvuru suresi ve istinaf kararlarina karsi
temyiz slresi otuz gundur.)

VUK'un 15’inci maddesinde, mucbir sebepler “Bu kanunda (VUK)
yazili sidreleri durdurur” hiakmiu yer aldigi icg¢in, mucbir
sebepler IYUK’da dizenlenen dava acma siirelerini etkilemez.

Diger yandan, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 95 ila
101'nci maddelerinde vyer alan “eski hale getirme”
diuzenlemesi, (hukuk literatiirinde Hali Sabika Irca), elde
olmayan sebeplerle” (agir hastalik, dogal afet vb.) kesin bir
sireyi kaciran tarafin, bu engelin kalkmasindan itibaren iki
hafta icinde eski hale getirme talebinde bulunabilmesine
olanak saglasa da; IYUK’un 31’inci maddesinde HMK'ya belli
konularda atif yapilmis (O6rnegin; hakim reddi, bilirkisi,
kesif vb.) ve bu konularda HMK hikumlerinin uygulanacagi
hikme baglanmis, ancak bu maddede HMK’'nin 95’inci maddesine
atifta bulunulmadigi ic¢in, vergi davalarinda “eski hale
getirme” uygulanmayacaktir. Ozetle, Kanun koyucu bilincli
olarak, bu yolu idari yargida ve dolayisiyla vergi davalarinda
kapatmistar.

Bu kati kural, “Mahkemeye Erisim Hakki”ni ihlal ettigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne (AYM) tasinmistir. AYM, bazi
kararlarinda, c¢ok agir ve imkansizlik iceren durumlarda
(6rnegin kisinin bilincinin kapali oldugu, tek basina hareket
edemedigi durumlar) sdrenin kacirilmasinin hak ihlali olduguna
karar verebilmektedir. Ancak bu yargisal sirec¢ kendiliginden
ve dogrudan gelisen bir sirec¢ degildir; Once vergi davasi slre
nedeniyle reddedilmeli, sonra istinaf/temyiz reddedilmeli, en
sonunda AYM'ye bireysel basvuru yapilmaladir.

Ozetle, bireysel veya genel micbir sebepler nedeniyle
beyanname verme ve 0deme slreleri durur ve uzar; ancak teblig
edilen bir vergi tarhiyatina ve cezasina karsi dava agma
siresi (mucbir sebep devam etse bile) islemeye devam eder.
Ancak, deprem, sel gibi genel hayata miuessir afetlerde,
genellikle cikarilan o0zel Kararnameler veya Gecici Kanun



Maddeleri ile “yargisal slrelerin de durdugu” haller ayrica
diizenlenebilmektedir. (Ornedin: 6 Subat Depremleri sonrasi
OHAL kararnameleri ile dava acma sureleri durdurulmustu.)
Ancak bu durum 6zel bir yasal dizenleme gerektirdiginden
kendiliginden olusmaz.

3) Vergi Aflari ve Yapilandirma Kanunlari

Vergi aflari veya yapilandirmalar (6rnegin, kamuya olan vergi,
SGK primi, idari para cezalari gibi cesitli borc¢larin yeniden
yapilandirilmasini, matrah ve vergi artirimi imkani
taninmasini ve isletme kayitlarinin fiili duruma uygun hale
getirilmesini amaclayan 7440 sayili Kanun[l]), VUK’tan
bagimsiz “Ozel Kanun” statisindeki diizenlemelerdir. Belirtilen
kanunlarin metinlerinde, mucbir sebep halinin sureleri
etkileyip etkilemeyecegi acikca yazmadigi slirece, genel olsa
ve ispat edilse dahi micbir sebepler bu kanunlarin sagladigi
haklardan yararlanma surelerini etkilemez.

Ozetle, matrah artirimi ve yapilandirma iceren kanunlarda,
“micbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki mikellefler veya
micbir sebep yasayan mukellefler ic¢cin basvuru ve taksit Odeme
stirelerinin uzayacagina” dair 06zel hukumler yoksa, micbir
sebepler bu duzenlemelerdeki basvuru surelerini uzatmaz.

[1] 12.03.2023 tarihli ve 32130 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.



