SAHTE BELGE KULLANMANIN KAST
SARTININ VUK 359 VE 160/A
CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

GIRIS

Vergi sisteminin temelini olusturan guven 1ilkesi, beyan
esasina dayali sistemin sirdurulebilirligi acisindan yasamsal
onemdedir. Ancak sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge dizenlenmesi ve kullanilmasi fiilleri bu guveni ciddi
bicimde zedeler. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi bu
eylemleri Kkacakcilik sucu olarak nitelendirirken, 160/A
maddesi 2019’'da getirilen degisiklikle, sahte belge dizenleme
veya kullanma riski tasiyan miukellefler hakkinda idari
nitelikte onleyici tedbirler getirmistir. Bu duzenlemeler
cercevesinde sucun olusumunda kast unsurunun varligi hem cezai
hem idari slireclerde belirleyici hale gelmistir. Vergi Denetim
Kurulu (VDK) da 160/A’nin uygulanmasina iliskin genelgelerle,
kastin tespitinde dikkate alinacak kriterleri sistematik
bicimde ortaya koymustur.

Sahte Belge Ne Demek ? ve Hukuki
Olarak Ne Ifade Ediyor ?

VUK'un 359. maddesinde sahte belge, gercek bir muamele veya
duruma dayanmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge’
olarak tanimlanir. Bu baglamda iki tiur sahtecilik ayrimi
yapilir

— Sahte belge: Gercek bir ticari iliski olmaksizin tamamen
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hayali bir islem Uzerinden dizenlenen belgedir.

— Muhteviyati itibariyla yaniltici belge ise gercek bir islem
mevcut olsa da belge, miktar veya icerik bakimindan gercege
aykiridir.

160/A maddesi 1ise sahte belge duzenleme veya kullanma
fiillerinin idari sonuclarini duzenler. Bu maddeye gore, sahte
belge dizenledigi veya kullandigi yonidnde ‘kuvvetli emare
bulunan’ mukelleflerin mukellefiyet kaydi re’sen terkin
edilebilir. Boylece VUK 359’'un cezai yonu, 160/A ile birlikte
idari tedbir boyutuna kavusmus olur.

Kast Unsuru Burda Ne Kadar Onemli ?

Sahte belge kullanma sucunun olusabilmesi icin dogrudan kastin
bulunmasi gerekir. Yani mikellef, belgenin sahte oldugunu
bilerek ve vergi matrahini azaltmak veya haksiz menfaat
saglamak amaciyla bu belgeyi kullanmis olmalidir. Bu nedenle
sucun bilmeden veya 0zen gostermeden islenmesi mumkun
degildir. Bana g06re aksini sdylemekte dogru degildir.

Yargitay, kastin varligini belirlerken mikellefin sektdrel
konumunu, ticari hacmini, belge temin ettigi firmalarain
durumunu, belge sayisini ve 1islem yogunlugunu dikkate
almaktadir. Kast, dogrudan delillerle kanitlanamadiginda
farkli ornekler yada olgular Uzerinden degerlendirilir. Ancak
1spatlanamayan net sekilde ortaya konulamayan durumlardan
mikellefin hukuki olarak yararlanmasi dogaldir. Mikellefe
bilerek hareket ettigine dair kesin kanaat olusacak sekilde
bir hazirlik yapilmadan cezai sorumlulugun Uzerine
yiklenmeside dogru olmayacaktair.



Baska Bir Durum ise VUK 160/A ve
VDK Genelgesi Kapsaminda Kastain

Idare Boyutunu Nasil Yorumlamaliyiz
?

VDK tarafindan yayimlanan ‘Sahte veya Muhteviyati Itibariyla
Yaniltici Belge Kullanma Incelemeleri ile VUK 160/A
Uygulamalari’ baslikli genelge, uygulamada risk odakli analiz,
mukellefiyet terki, inceleme oncelikleri ve ispat kriterleri
acisindan yol go6sterici bir belge niteligi tasidigi
anlasilmakta. Genelge, 160/A maddesinin ‘cezalandirici degil,
onleyici’ oldugunu vurgulamakta. Buna gOre amac, sahte belge
dizenleme riskinin yuksek oldugu alanlarda vergi guvenligini
saglamak ve mikellefiyet sistemini temiz tutmaktir. Aslinda
dizenleyici ve bilerek kullanici olanlarin oOnuni c¢ok hizli

sekilde kesmeyi amacladigini sdylemekte yanlis olmayacaktir.

160/A kapsaminda yapilan tespitlerde ‘kast’ dogrudan aranmaz;
ancak mikellefin bilme ve 06zen yukumldalidguni ihlal edip
etmedigi arastirilir. Bu degerlendirmede mikellefin faaliyet
gbsterdigi adresin fiilen varligi, ticari islem kapasitesi,
alim-satim belgelerinin butunligu ve tedarikg¢i firmalarin risk
durumu gibi kriterler kullanilair. Bu yonliyle 160/A VUK 359’un
ceza hukuku boyutunu tamamlayan onleyici-idari bir denetim
katmani gibi calistigi dusinidlebilir. Kastin cezai sonug
dogurdugu 359. maddeye karsin, 160/A’'da da kast kavrami ile
birlikte ayni zamanda objektif 6zen yukimldligd de karsimiza
¢iktigi gorular.

VDK genelgesine gore, sahte belge duzenleme veya kullanma
riski tasidigi tespit edilen mikelleflerin kayitlari terkin
edilebilir. Bu durumda mukellef yeniden faaliyet gOstermek
isterse, teminat gostermek ve borclarini oO0demek zorundadir.
Terkin islemi, inceleme sonuc¢lari kesinlesmeden Once dahi
uygulanabilir, ancak mukellefin itiraz ve savunma hakk1



saklidir. Bu surecte kast, idari islemin gerekcesinde acikca
yazilmasa da, fiillerin slrekliligi, yogunlugu ve biling
dizeyi gibi unsurlar kararin dayanagini olusturur.

Yargli kararlarinda, belgenin sahte oldugunu bilmeden kullanan
mikelleflerin cezai sorumlulugunun bulunmadigi; ancak idari
sorumluluklarinin devam ettigi kabul edilmektedir. Bu nedenle
VDK genelgeleri, mikelleflerin belge temininde ticari O0zen
yukimldaluguni artirmayi hedefler. Gercek ticari faaliyete
dayanan, banka ve sevkiyat kayitlariyla desteklenen islemlerde
miukellef lehine yorum yapilmasi gerektigi yonindeki ic¢tihatlar
da bu anlayisi guclendirmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

VUK 359’'daki cezai sistem ile 160/A’'daki idari tedbir sistemi,
sahte belge kullanimiyla mucadelede birbirini tamamlayan iki
temel mekanizma oldugu kesin. 359. madde kasti esas alirken,
160/A 6zen yiukamldalagunid o6n plana cikariyor. Bu cercevede
meslek mensuplarinin, belge temininde mukellefleri uyarma ve
kayitlarin gercekligini belgeleyen wunsurlari (banka
hareketleri, sb6zlesmeler, nakliye belgeleri) duzenli big¢imde
saklama yukimluligud artmaistir. Sonuc olarak, sahte belge
kullanimi artik yalnizca ceza hukuku ydniyle degil; vergi
guvenligini saglama, kayit disiligi onleme ve mikellefiyetin
durustluk temeli Uzerine oturtulmasi bakimindan da cok
katmanli bir denetim alani haline gelmistir.



