YURTTASLARA VERGILI,
YABANCILARA VERGISIZ !..

23 yillik AKP iktidarinin yaptigi vergi dizenlemeleriyle,
yurttaslardan KDV alinarak verilen bazi mal ve hizmetler,
yabancilara KDV’'siz olarak verilmektedir.

2017 yilinda KDV Kanunu’'nun 13'dncu maddesine eklenen (i)
bendiyle: “Konut veya is yeri olarak insa edilen binalarin ilk
tesliminde uygulanmak ve bedeli doviz olarak Tirkiye’ye
getirilmek kaydiyla, Gelir Vergisi Kanununun 3’uUnclU maddesinin
birinci fikrasinin 2 numarali bendinde belirtilenler haric
olmak lizere calisma veya oturma izni alarak alti aydan daha
fazla yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gercek kisiler ile kanuni ve
is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir is yeri ya da daimi
temsilci vasitasiyla Tiirkiye’de kazanc¢ elde etmeyen kurumlara
yapilan konut veya 1is yeri teslimleri..” vergiden istisna
edilmis; 2018 yilinda da ayni Kanun’un 13’Uncu maddesine
eklenen (1) bendiyle, “Saglik Bakanliginca izin verilen gercek
veya tiizel kisiler tarafindan, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan
yabanci uyruklu gercek kisilere, miinhasiran saglik kurum ve
kuruluslarinin biinyesinde verilen koruyucu hekimlik, teshis,
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri..” vergiden istisna
tutulmustur.

Bu dizenlemelere gore, yurt icinde yerlesik yurttaslar konut
veya 1isyeri alairken KDV odeyecekler, yurt disinda yasayan
yurttaslar ile vyabancilar 1ise bu alaimlarinda KDV
odemeyeceklerdir. Benzer sekilde butun yurttaslar Turkiye’de
0zel saglik hizmetleri ic¢in KDV o&derken, vyabancilar
odemeyecektir.[i]

Yasa gerekcelerinden, doviz getirisi saglanmasi ve saglik
sektoru 1ile insaat sektorunun desteklenmesi amaciyla
getirildigi anlasilan bu duzenlemeler, adil vergilendirme ve
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esitlik ilkelerine aykiri bir yapi olusturmakta ve bahse konu
sektorlere kaynak aktarma amaci tasimaktadir.

Anayasa’ya ve KDV Diizenlemelerine Aykirilik
Anayasa’nin 10’'uncu maddesine gore;

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi
inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oéniunde esittir.

Hi¢cbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun
oninde esitlik 1ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

Yine Anayasa’nin 73’uncuU maddesinde “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali glcune g¢gore, vergi odemekle
yukamliaddar.” duzenlemesi yapilmistar.

Belirtilen dizenlemelere gbére, ayni islemi yapan ve ayni
hukuki duruma sahip kisiler arasinda, sadece mukimlik ve
uyrukluk esas alinarak ayrim yapilmasi, Anayasa hukumlerine
aykiri oldugu gibi, vergilendirmede genellik ve esitlik
ilkelerine de aykiradir.

Ayrica, genel tuketim vergisi olan KDV duzenlemelerinin yapisi
icerisinde, vergi disinda tutulan konular, kisilerin hukuki
durumlarini ve kimliklerini oOne alan “muafiyetler” seklinde
degil, islemleri esas alan “istisnalar” olarak yer almak
durumundadir.[ii]

Bu yonlyle bakildiginda, belirtilen diizenlemelerle, herkes
i¢in gecerli olan 06zel saglik hizmetleri ve tasinmaz
satislarinda “KDV istisnasi” degil; yabancilarin ve yurt
disinda calisma ve oturma izni bulunan yurttaslarin tasinmaz
alimlari ile sadece yabancilar icin 6zel saglik hizmetlerinde



“KDV muafiyeti” vyaratilmis ve bu sekilde, ulkede yerlesik
yurttaslar aleyhine esitsizlik ve KDV duzenlemelerinin genel
yapisina aykirilik olusturulmustur.

Karsiliklilik (Miitekabiliyet)

KDV Kanunu’'nda yapilan bu duzenlemeler, bir kisinin veya
Kurumun ayni gelir dzerinden 1iki farkli UGUlkede
vergilendirilmesini engelleyen herhangi bir Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasina (CVOA) dayanamadigi icin,
karsiliklilik (mutekabiliyet) icermemekte ve Anayasa’ya
aykirilik iddialarinin onunt de kesmemektedir.

Yani, bir Belcikali Turkiye’de KDV’siz 06zel saglik hizmetinden
yararlanirken, bir Tirk Belc¢ika’'da KDV’siz 06zel saglik
hizmetinden yararlanamamaktadir. Ayni sekilde, bir Alman
Turkiye’den KDV'siz konut alirken, bir Turk Almanya’dan
KDV’siz konut alamamaktadir.

Bu durumun en onemli sebebi, karsiliklilik iceren CVOA’nda
sadece kazanc¢ (gelir) uUzerinden alinan vergilerin esas
alinmasi ve bu vergiler icin mukerrer vergilendirmenin
onlenmesinin amaclanmasidir. KDV belirtilen anlasmalarin
konusuna girmediginden, yazimiza konu edilen KDV istisnalari
karsiliklilik 6zelligi tasimamaktadair.

Ayrica KDV, CVOA anlasmalarinin iceriginde yer alsaydi ve bu
konuda da ilgili Ulkelerle yapilmis ve usullne gOre yururluge
girmis CVOA bulunsaydi, Anayasanin 90’1inc1 maddesinde yer alan
“.Usulline goére yldriurlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar
kanun hidkmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” hukmd nedeniyle,
belirtilen dizenlemelerin Anayasa’ya aykiri oldugu
soylenemeyecekti.

Ancak, CVOA’nin konusuna girmeyen KDV Kanunu’ndaki bu
dizenlemeler, tamamen Anayasa’'nin “esitlik ilkesine” aykirilik
olusturmakta ve karsiliklilik icermemektedir.



Belirtilen Teslim ve Hizmetler “Ihracat” Degildir

KDV Kanunu’'nda ihracati tesvik etmek amaciyla, “ihracat
istisnasi” basligiyla, mal ve hizmet ihracati, tam istisna
kapsamina alainmistir. Yani, yapilan ihracatlar KDV’'’ye tabi
tutulmayacagi gibi, ihracatin binyesindeki KDV tutarlari da
indirim ve iadeye konu olacaktuir.

Ancak, yazimiza konu edilen ve istisna kapsamina alinan
islemler “ihracat” sayilacak islemler degildir. Zira, yurt
disinda yerlesik yurttaslara ve vyabancilara satilan
tasinmazlar, tanimi geregi yurt disina teslim edilecek mal ve
dolayisiyla “ihracat” olarak degerlendirilemeyecegi gibi;
yabancilar verilen 6zel saglik hizmetleri de, hizmetten
Tlirkiye'de vyararlanildigi icin “hizmet 1ihraci” olarak
degerlendirilemeyecektir,

Buna gore, belirtilen islemlerin, yasada tanimlanmis kosullari
tasiyan ve butun ihracatcilar icin gecerli olabilen “ihracat
istisnasi” olarak degerlendirilmesi mumkin degildir.

Kaynak aktarimi

KDV Kanunu’'nda yapilan bu duzenlemeler, doOviz girisini
saglamak ve KDV alinmayarak saglik ve insaat sektoérind
desteklemek ve tesvik etmek gerekcesiyle yapilmis olsa da;
uygulamadan gozlemlendigi Uzere, belirtilen “istisnalar” her
durumda fiyat indirimi yoluyla “tesvik” saglamadigi gibi,
yanlis kullanimlara da acik bir yapi olusturmakta ve Devletin
almadigi KDV, c¢ogunlukla belirtilen sektdér firmalarinin
kasasina girmektedir.

Yasadigimiz ve belgelendirebilecegimiz bir 6rnekten gidersek;
bir yurttasimiz ve bir yabanci, ayni 6zel saglik kurulusundan
30.000.-TL tutarinda ayni saglik hizmetini almistair.
Yurttasimiza duzenlenen fatura 30.000.-TL + 3.000.-TL=
33.000.-TL olarak, yabanciya dizenlenen fatura ise 33.000.-TL
(KDV'siz) olarak dizenlenmistir. Saglik kurulusu ayni toplam
tutari (33.000.-TL), iki farkli musterisinden KDV’'li ve



KDV’'siz olarak tahsil etmistir. Bu durum, Devletin almadigi
KDV'nin (3.000.-TL), 6zel saglik kurulusunun kasasina girmesi
anlamina gelmektedir.

Diger yandan, s06z konusu islemler “tam istisna” olarak
uygulandigindan, bu islemler hem KDV'’ye tabi tutulmamakta, hem
de bunyelerinde tasidiklari KDV yukd indirim ve iadeye konu
edilmektedir.

Yukaridaki oOrnekten gidildiginde, 6zel saglik kurulusu
yabanciya verdigi hizmet nedeniyle Devletin almadigi 3.000.-TL
KDV'yi aldigi gibi, 33.000.-TL tutarindaki hizmet bedelinin
binyesinde yer alan (yuklenilen) KDV tutarini da indirim ve
dolayisiyla iadeye konu edebilmektedir.

Ayrica, Kanun’'da yer almasa da, uygulama tebliglerinde bu
islemlerin kime ve nasil yapildiginin belgelendirilmesi
duzenlenmis, ancak bu duzenlemelerde, belirtilen
“istisnalarin” kotuye kullanilmasini engelleyen etkili
yaptirimlara yer verilmemistir.

[i] 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde gecici koruma statisinde bulunan yabancilara
saglanan bedelsiz saglik hizmetleri ile 5901 sayili Tirk
Vatandasligi Kanunu’'na g6re 400.000 USD ve lzerindeki tutarda
tasinmaz satin alan yabancilara vatandaslik verilmesi konulari
ayri birer yazi konusu oldugundan, burada deginilmemistir.

[ii] Bu konuda ayrintailai aciklamalar icin bkz;
www.vergiplatformu.com, Mete Uslu, Ekim 2024, Yabancilara
Saglik Avantajlari ve Araz6z Ahmet.

Bu yazinin 6zeti 26 Ekim 2025 tarihli BirGiin Gazetesi'nde
yayinlanmistair.
https://www.birgun.net/haber/yurttaslara-vergili-yabancilara-v
ergisiz-663796
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