VERGI CENNETLERI, JERSEY
ADASI VE GORUNMEZLIGIN
DAYANILMAZ HAFIFLIGI

CHP Milletvekili Deniz Yavuzyilmaz’'in, 2014-2018 vyillari
arasinda Irak Bolgesel Kurt Yonetimi’nin (IBKY) Turkiye-Irak
petrol boru hattinda tasinan petrole iliskin tasima
bedellerini Jersey Adasi’nda yerlesik Turkish Energy Company
(TEC) adli sirkete odemesi ile 1ilgili olarak kamuoyuna
acikladigi carpici arastirmasi, Jersey Adasi’ni ve Vergi
Cennetlerini de gundeme getirmistir.

VERGI CENNETI GORUNULMESI ISTENMEYEN PARANIN KUTSAL MEKANI
MIDIR?

Vergi cenneti, c¢ok diusuk vergi oranina sahip olan ya da hicg
vergi alinmayan, oOzellikle cok uluslu sirketler tarafindan
yerlesik oldugu Ulkelerde vergi vermemek amaciyla kullanilan
bolgeleri ifade etmektedir. Vergi cennetlerinin uluslararasi
bilgi degisimi anlasmalarina katilmamasi, saydamligin
olmamasi, gizliligin esas olmasi, verginin Otesinde paranin ve
bu paralar uUzerinden yapilan islemlerin goOrunmemesini
isteyenlerin buralara yogun talepte bulunmalarina yol
acmistir. SO0z konusu bolgeler, zaman ic¢inde dunyanin her
tarafindan gelen paralarin “givenle” saklandigi 6zel alanlar
haline ddénlismistir. Hemen hemen tamaminin kiyil bankaciligi
olarak da tanimlanan offshore 6zelligi olan vergi cennetleri,
dinyanin her tarafinda bulunabilmektedir. Bu bdlgelerin temel
gelir kaynagi tamamen getirilen paralardan alinan
komisyonlardan olusmaktadir. Vergi cennetleri, bagimsiz
Ulkeler olabilecegi gibi, ABD’nin Delaware Eyaleti gibi Ulke
icinde de bulunabilmekte, yahut genellikle kucuk adalardan
olusan oOzerk bdlgeler de olabilmektedir. Bircok bankanin
offshore bdlgelerinde bagli kuruluslari vardir, bunun en blyuk
nedeni agir yasal diuzenlemelerden veya vergi
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yukimluluklerinden uzaklasmaktir. Offshore bodlgelerinin en
onemli 6zelligi, hizmet verilen kisi ve kuruluslarin yapacagi
yatirimlari cazip kilmak ic¢in sinirlari disina bilgi
aktarmayarak, mali gizlilik olanagi sunmasidir.[1]

Vergi cennetlerindeki faaliyetler genellikle paravan sirketler
araciligiyla yurutilmektedir. Paravan sirketlerin tipik
0zelligi, kagit lzerinde sirketler olup, calisan elemanlarinin
ve bagimsiz ofisinin bulunmamasidir. Buralardaki bir ofiste
yuzlerce, hatta binlerce sirket faaliyet goOsterebilmektedir.
Kurallar farklilik gostermekle birlikte genellikle paravan
sirketin gercek ortaklari ana sozlesmelerde gorunmemektedir.

Offshore 0zelligine sahip vergi cennetlerinin baslica
avantajlari sunlardir:

1. Vergi avantaji: Vergi cenneti 0zelliklerine sahip Ulkeler,
sifir ya da dusuk vergi oranlari ile belli bir serveti yatiraim
olarak kendilerine c¢ekme c¢abasindadirlar. Dunyada vergi
cenneti olarak bilinen cok sayida Ulke, yabanci yatirimcilar
cekebilmek 1ic¢in son derece <cazip vergi tesvikleril
saglamaktadir. Kiclik, kaynaklari sinirli, ndfusu az ulkeler bu
yolla devasa yatirimlari uUlkelerine c¢ekebilmektedirler.
Offshore finans merkezinde kurulan sirketler, yatirimcilarin
hesaplarinin uzerinde bir kalkan gorevi gorerek, onlari kendi
ulkelerinde yuksek oranda vergilenme riskinden korumaktadir.

2. Varlaiklarin korunmasi: Vergi cennetleri, varliklarin
mulkiyetinin yeniden yapilandirilmasinda kullanilan oldukca
populer alanlardir. Sirketler, vakiflar ve trostler
araciligiyla buralarda bireysel servetler kolayca el
degistirebilmektedir. Davalardan, kredi yasagindan c¢ekinen
veya yukld tutardaki sahsi malvarliginin bir kismini yurt
disina transfer etmek isteyen kisiler, bu yodnteme ilgi
gosterebilmektedirler. Kisiler, kagit lzerinde islem yaparak,
kendi Ulkelerindeki potansiyel sorunlardan kacabilmektedirler.
Bununla birlikte ABD gibi bazi uUlkelerde offshore yatirimi
yapmak serbest olmakla birlikte, buralarda elde edilen



kazanclar dagitilmasa bile vergiye tabi tutulabilmektedir.

3. Gizlilik: Vergi cennetlerinin tamami, misterileri icin tam
gizlilik duzenlemelerine sahiptir. Bu merkezlerde bankacilik
islemleri ve sirketlere iliskin bilgilerin gizliliginin
korunmasi konusunda 6zel yasal duzenlemeler yapilmistir. Bu
gizliligin ihlali halinde, taraflar ciddi sonug¢lari olan
zararlar gorebilecektir. Ornegin, bankacilik islemlerindeki
gizliligin ihlali halinde, musterilerin tim bilgileri ve
parasal hareketleri 1ifsa olacaktir. Bazi merkezlerde
ortakliklarin aciklanmasi da gizlilik ihlali kapsaminda
dizenlemelere tabi tutulmustur. S0z konusu gizliligin
ozellikle taninmis yatirimcilara oOnemli finansal avantajlar
sagladigi aciktir. Taninmis yatiraimcilar, yatirimlarinin ve
tercihlerinin ayraintisina kadar kamuoyunda yer almasindan
rahatsiz olabilmekte; bu alanin mimkdn oldugunca gizli
kalmasini tercih edebilmektedirler.

VERGI CENNETLERIYLE ULUSLARARASI ALANDA MUCADELE CABALARI

OECD, yillar boyunca vergli cenneti kabul edilen Uulkelerin
listesini yayinlayarak, burada islem yapanlari uyardi. OECD,
ilgili Ulke ve bdlgelerin buyluk kismi saydamlik ve bilgi
degisimi konusunda bir sekilde taahhlitte bulunduklari icin is
birligi yapmayan vergi cenneti kapsamindaki listesini 2018
yilinda kaldirmistir. Bununla birlikte Avrupa Konseyi ve FATF
(The Financial Action Task Force- Mali Eylem GOrev Gucu)
yayinladiklari gri ve kara listelerle vergi cennetlerinin de
icinde oldugu ulkeleri bilgi degisimi, saydamlik ve
uluslararasi kurallara uyum konusunda sikistirmaktadir.

Turkiye, 2021 yilinda FATF’in gri listesine girmis ve
taahhitlerini yerine getirerek 2024 yilinda gri listeden
¢ikartilmistir. Bununla birlikte Turkiye, ilk 1listenin
yapildigi 5 Aralik 2017 tarihinden beri Avrupa Konseyi’'nin gri
listede yer almaya devam etmektedir.[2]

Avrupa Konseyi, ilan ettigi listedeki Ulkeler ve bdélgeler icin



su kistaslari uygulamistair:

a. Vergi kacakc¢iligi ve vergi yolsuzlugu: Yasa disi yollardan
hi¢ vergi odenmemesi veya Odenmesi gerekenden daha az vergi
odenmesi hali.

b. Agresif vergiden kac¢inma uygulamasi: Vergi yukumlalugini
yasal yollari kullanarak en az duzeye indirme hali.

c. Kara para aklama: Orijini yasa disi yollardan elde edilen
paranin gizli olarak tutulmasi hali.[3]

VERGI CENNETLERI KONUSUNDA TURKIYE’DE YAPILAN DUZENLEMELER:
a) Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenleme:

Vergi cennetleriyle ilgili olarak Turkiye’deki en onemli somut
dizenleme, Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 30. maddesinde
yapilmistir. S0z konusu diuzenlemeye gore, “Cumhurbaskaninca
ilan edilen ulkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam mikellef kurumlarin bu nitelikteki Ullkelerde
bulunan 1is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya
tahakkuk ettirilen her turld odemeler lUzerinden, bu édemelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya Odeme yapilan kurumun
mikellef olup olmadigina bakilmaksizin %30 oraninda vergi
kesintisi yapilir.”

Vergi cennetlerinde islem yapilmasini onemli Olgude sinirlayan
bu duzenleme, vergi cenneti Ulkeler listesi Cumhurbaskani’nca
ilan edilmedigi icin bugline kadar uygulamaya girmemistir.
Vergi cenneti kapsamindaki ulkelerin ilan edilmeme nedeni
konusunda herhangi bir resmi bir aciklama yapilmamistair.
Bununla birlikte, cesitli toplanti ve gorusmelerde, so0z konusu
ulkelerin ilan edilmesindeki sorunun, OECD’'nin vergi cenneti
listesindeki bazi Ulkelerle Tirkiye arasinda yapilmis Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasinin bulunmasi ve béyle bir
ilanin bu Ulkelerle Ulkemiz arasinda sorunlara yol acabilecegi
seklinde Disisleri Bakanligi goOrisinin oldugu, s6zlu olarak
ifade edilmistir. GuUnumizde OECD’'nin ilan ettigi vergi



cennetleri 1listesi vyoktur. Ayrica, Kanun maddesinde
“Cumhurbaskaninca ilan edilen ulke” kavrami vardir. Burada
listeye hangi Ulkelerin girecegi tamamen Cumhurbaskani’nin
yetkisindedir. Ortada ilani engelleyecek herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Bu ilanin neden yapilmadigi konusunda halen
kamuoyuna ikna edici bir aciklama yapilmamistir.

b) Mali Suclari Arastirma Kurulu (MASAK) Biinyesinde Yapailan
Dizenlemeler:

MASAK, 19.11.1996 tarihinde vydrurlige giren 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmus
ve 17.02.1997 tarihinde faaliyetine baslamistir. MASAK,
dogrudan Hazine ve Maliye Bakani’'na bagli olarak faaliyet
gostermektedir.

Vergi cennetlerinde yapilan islemler, yasal dizenlemelerde
belirtilen gorev alanina girmesi kosuluyla MASAK tarafindan
takip edilmekte, incelenmekte ve su¢ unsuru bulunmasi halinde
gerekli islemlerin vyapilmasi 1icin vyargiya intikal
ettirilmektedir.

MASAK, resmi web sayfasinda karapara aklama yontemleri
arasinda fonlarin fiziken yurt disina kagirilmasini ve vergi
cennetleri (offshore) ile islem yapilmasini oOzellikle
saymistir. MASAK, vergi cennetleri (kiyi bankaciligi-offshore)
basli1gi altinda vergi cennetlerinin neden tercih edildigini ve
buralarda suc¢ gelirlerinin nasil aklandigini ayrintili olarak
aciklamistir. “Ucilincii kisilerce vergi cenneti olarak bilinen
ve misteriyle acik is baglantisi olmayan Ulkelere misteri
adina fon transfer edilmesi” MASAK’1in “Sipheli Islem Bildirim
Rehberi”nde supheli islemler arasinda sayilmistuir.

MASAK’'1n vergi cennetleri konusundaki aciklamalari asagidaki

gibidir[4] [5]1
Vergi cennetleri miisteri cekmek ic¢cin neler sunuyorlar?

— Gizlilik



— Politik istikrar

— Vergilendirme olmamasi (sifir ya da sifira yakin)

— Sermaye hareketlerinde tam serbesti

— Cografi konum olarak gelismis llkelere yakinlik

— Gerekli altyapi (telekominikasyon, ulasim, konaklama)

— Uzman personel veya kurum (vergi danismanlari, avukatlar
vs).

Suc¢ geliri nasil aklaniyor?

Para aklama bu Ulkelerde mevcut finansal kuruluslar (6zellikle
bankalar) veya paravan sirketler (shell companies) araciligi
ile olabilmektedir. Bankalar suclular tarafindan
kurulabilecegi gibi isbirlikcileri tarafindan da kurulabilir.
Merkezlerde kurulan bankalar ve paravan sirketlerin ortaklik
yapilari hakkinda bilgi edinilememektedir, dolayisiyla bunlar
gercek sahiplerinin bilinmedigi sirketlerdir. Clinkid bu
Ulkelerde siki bir sir saklama yUukumlialagi olup mahkeme karari
veya hikimet 1izni olmadan, bilgi verenlere agir cezalar
verilebilmektedir.

Bir sinir Otesi banka, icinde bulundugu llkeden bankacilik
islemlerinin tdmidnd surdirebilir ve bdtidn dinyaya suc¢ geliri
transfer edebilir. Ancak bu tir merkezler 1ic¢cin ciddi
sorumluluklar getiren dizenlemeler (zerinde calisilmaktadir.
Béylece bu merkezlerin aklamaya karsi micadelede diger
lkelerle 1is birligi icinde olmasina calisilacaktir. Bu
yondeki calismalar FATF icerisinde olusturulan c¢alisma grubu
ile is birligi icinde olmayan (lkelere (non-cooperative
countries and territories) uygulanacak direktifler tespit
edilmek suretiyle ylurutilmektedir. Bu sayede bu uUlkeler icin
de 1s birligi yapmamalari halinde yaptirim uygulamasina
gidilebilecektir.

Bu merkezler kullanilmak suretiyle loan-back, fonlarin bu



Ulkelere fiziki transferi gibi yodntemlerle aklanabilmektedir.

Yikimliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya
yap1ilmaya tesebblis edilen islemlere konu malvarliginin yasa
disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amaclarla
kullanildigina dair herhangi bir bilgi, slphe veya sipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi hé&linde bu islemlerin,
yukumluler tarafindan Mali Suclari Arastirma Kurulu (MASAK)
Baskanligina bildirilmesi zorunludur.

“Uclnci kisilerce vergi cenneti olarak bilinen ve misteriyle
acik is baglantisi olmayan uUlkelere misteri adina fon transfer
edilmesi” MASAK’1in “Sipheli Islem Bildirim Rehberi’nde siipheli
islemler arasinda sayilmistir.

JERSEY ADASI NERESIDIR?

Jersey, Mans Denizi’nde bulunan 118,2 kilometrekare
bliyukligunde kicuk bir adadir. Jersey, kendi hikimeti ve hukuk
sistemiyle Ingiliz Kraliyeti’'ne bagli bir bélge olarak
faaliyet gostermektedir. Kendi, mali, hukuki ve yargi sistemi
vardir. Adadaki Vali, Kral’'in kisisel temsilcisidir. Adada
Ingiliz kiltiriu egemendir.

2025 itibariyla, Jersey’de faaliyet gosterme lisansina sahip,
160 milyar dolarain UuUzerinde mevduati olan 20 banka
bulunmaktadir.[6]

Jersey, 2000 yilinda OECD’nin vergi cennetleri listesindeyken
son yillarda hakkindaki olumsuz imaji silmek ic¢in buyuk bir
caba sarfetmis, bilgi degisim anlasmalari imzalamis ve
uluslararasi kuruluslara verdigi taahhitleri vyerine
getirmistir. FATF'1in g6zetim altinda tuttugu bir UGlkeyken,
taahhitlerini yerine getirdigi icin gri 1listeye dahil
edilmeyen Jersey, 2019 yilinda da Avrupa Parlamentosu’nun
gozetim listesinden cikarilmistir.[7] [8]

Jersey, uluslararasi vergi literaturunde gunumuzde vergi
cennetlerinin o6zelliklerine sahip dikkat edilmesi gereken bir



bolge olarak degerlendirilmektedir.

Jersey Hukumeti ile Turkiye Cumhuriyeti, 24.11.2010 tarihinde
Bilgi Degisimi Anlasmasi imzalamistir.[9] Anlasma, 11.09.2013
tarihinde yururlige girmistir. Anlasmanin 3. maddesi geregince
taraflar, mukellefler ve her tudrld vergi ile ilgili olarak
talep edilen bilgiyi birbirine iletecektir. Anlasmanin 6.
maddesi geregince de Lliuzum goérilmesi halinde, inceleme
elemanlari yurt disina giderek bizzat kayitlar Uzerinde
arastirma, sorusturma yapabileceklerdir.

SONUC

Vergi cennetlerinin, dogasi geregi disariya bilgi sizdirmamasi
0zelliginden dolayi buralarda olup bitenleri ancak
gazetecilerin arastirmalarindan ya da internet Uzerinden
sizilarak edinilen gizli belgelerin medyada yayinlanmasiyla
ortaya cikan skandallardan o6grenebilmekteyiz. Panama belgeleri
(2016), Paradise belgeleri (2017), Pandora belgeleri (2021)
tarihe gecmis Orneklerdir. Wikileaks’'in 2008’'de acikladigi
Cayman Islands’daki kara para aklama ve vergi kacakc¢iligina
iliskin belgeler de bir diger Ornektir. Dinyada blylik yanki
uyandiran bu skandallarda vergi cennetlerindeki s6z konusu
para kayitlarinin sahipleri arasinda ulkelerin oOnemli siyasi
kisilerinin, 1is insanlarinin, sanatcilarin ve sporcularin da
bulundugu ortaya cikmistir.

Turkiye’deki yasal duzenlemeler vergi cennetleri ve offshore
bolgelerinde yapilan islemlerin kontrolunu, sorusturulmasini
ve Kkanun disi uygulamalarin olmasi halinde gerekli
yaptirimlarin uygulanmasini sa§layacak ozelliktedir. Ozellikle
bilgi degisim anlasmalari, resmi olarak talep edilmesi halinde
eger varsa yasa disi tum organizasyonun rahatlikla
¢ozulebilmesine olanak vermektedir. Vergi cennetlerindeki yasa
disi operasyonlarla 1ilgili olarak Turkiye’'deki vyasal
dizenlemeler, uluslararasi standartlara uygun ve yeterlidir.
Istenildigi ve yasal diizenlemeler etkin olarak uygulandigi
takdirde o6nemli adimlar atilabilecegi aciktair.



Bu yazinin oOzeti 14.09.2025 tarihli BirGun Gazetesi’'nde
Yayinlanmistar.
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