KURULUSUNUN 80. KAPANISININ
14. YILINDA HESAP UZMANLARI
KURULU

29 Mayis 2025 tarihi Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulusunun
80.; 10 Temmuz 2025 tarihi de Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun
kapatilisinin 14. yil donumudur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Ulkemizde cagdas bir vergi
sistemi olusturulmasi ic¢in yogun bir c¢alisma suUrecine
girilmistir. Basinda dinyaca taninan, unli maliyeci Fritz
Neumark’in yer aldigi ekip, basta gelir ve kurumlar vergisi
olmak Ulzere Onemli ve cagdas vergi yasalari lzerinde calisarak
Tirkiye’'nin buglin de sahip oldugu vergi sisteminin temellerini
atmistir. Yapilan bu calaismalar sirasinda, anilan yasalarin
yorumlanmasini ve ylrudtilmesini saglayacak, ayni zamanda
sistemin denetimini de gerceklestirecek c¢agdas bir birime
ihtiya¢ duyulmustur. Bu cercevede harekete gecilmis;
Neumark’in da katkilariyla, calismalari yuriuten ekipten Ali
Alaybek basta olmak Uzere bir grup maliyeci c¢ok titiz bir
calisma sonucunda Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun temellerini
atmislardir. Beyana dayali vergi sistemine gec¢is doneminde
girisilen reformlarin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesini ve vergi denetiminin yurt capinda yeni
bir anlayisla ele alinip organize edilmesini saglamak lzere 29
Mayis 1945 tarihinde Maliye Bakani’na bagli olarak 4709 sayili
Kanun ile kurulan Hesap Uzmanlari Kurulu, Ustlendigi islevler
dogrultusunda calismalarini 646 sayili Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde
Kararname ile 10.07.2011 tarihinde kapatilmasina kadar 66
yillik slUre boyunca basariyla surdurmustur.

I- HESAP UZMANLARI KURULU’NUN KURULUSU
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Osmanli Imparatorlugu déneminde cagdas bir vergi sistemi
hicbir zaman kurulamamisti. Vergi sadece klasik anlamiyla
Devlet harcamalarini karsilamak lUzere alinmakta, etkin bir
vergi sistemi kurulmasi icin hicbir sekilde bir c¢aba
gosterilmemekteydi. Osmanli Imparatorlugu’nun co6kis déneminde
“vergi” gibi teferruat olabilecek bir konuyla ugrasilacak
zaman ve niyet bulunmamaktaydi.

Osmanli Imparatorlugu, 1854 tarihinden itibaren kontrolsiiz ve
yogun bicimde dis borc¢ kullanmaya baslamis, yukimliluklerini
yerine getiremeyince de 1875 yilinda mali iflasin esigine
gelip, moratoryum ilan etmisti. 1881 yilinda, egemenlik
acisindan tam bir “felaket” olarak nitelendirilebilecek olan
Diyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Osmanli Imparatorludu,
1879 yilinda ilkel vergi sisteminin en oOnemli unsurlari olan
damga, alkollu icki, balik avi, tuz ve tutunden alinan vergi
gelirlerini 10 yil boyunca i¢ borg¢lar karsiligi olarak
alacaklilara birakmisti. Ancak, alacakli Avrupa devletleri
buna tepki gosterdi ve 1881 yilinda s6z konusu vergileri
toplama ve alacaklilara odeme gorevi de yeni kurulan Duyun-u
Umumiye Idaresi’ne verildi. Diyun-u Umumiye Idaresi, 1923
yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina kadar faaliyetini
surdurdu. [1]

Turkiye Cumhuriyeti’nin vergi politikasi, ekonomi
politikasinin olusturulmasi icin toplanan 1923 Izmir Kongresi
ile baslar. Yeni kurulan duzenin ekonomi politikasi icin
kararlar almak Uzere toplanan Kongre, gundeme gelen ekonomik
tercihlere bagli olarak vergi politikasinin ana hatlarini da
ortaya cikarir: Asar kaldirilacak, yerini temettu vergisi
dolduracaktir. Izmir Iktisat Kongresi kararlari etkisini 1925
yilinda gostermeye baslar. Asar kaldirilmis, kirsal kesimin
yukta hafifletilmis, vergi sehirli nufusa kaydirilmistir. Yeni
getirilen vergiler, sayim vergisi, umumi istihlak vergisi ve
kazan¢ vergisidir. Umumi istihlak vergisinin kapsami bir yil
sonra genisletilerek adi muamele vergisi olur. Vergicilikte
etkinlik saglayabilmenin O6nemli bir faktdérd de uygulamanin



denetimidir. Genc¢ Turkiye Cumhuriyeti’nin sorunlarindan birisi
budur. Vergi beyanlarini denetleyecek yetismis bir Kkadro
yoktur. Gerci 1926 yilindan itibaren Maliye Miufettisleri,
tahakkuk memurlari ve tahakkuk teftis memurlari belli
denetimler yapmakta, ama bunlarin calismalari etkinlik
saglayamamaktadir. Bu kosullar altinda, 1934 yilinda Kazang
Vergisi Mitehassisligi ve Muamele Vergisi Mutehassisligi
kadrolari kurularak, bu vergilerin denetleme isi Hesap
Matehassislarina birakildi.[2]

Kazan¢ ve muamele vergisiyle ilgili incelemeler yapan bu
gorevliler, calismalarini cagdas vergi inceleme yontemlerinden
uzak ve daha ziyade sahsi bilgi ve tecribelerine dayanarak
yurutmiaslerdir.

Turkiye'de buyuk vergi reformunun baslangic¢ yillarinda, vergi
denetiminin c¢ok degisik bir acidan ele alinmasi, bu isin
inceleme teknigini iyi bilen, durust, yuksek bilgi ve ihtisasa
sahip, tarafsiz elemanlardan kurulu bir oOrgutce yapilmasi
gerektigi anlasilmistir. Beyana bagli vergi sistemine gec¢is
doneminde girisilen reformun basarili bir sekilde
gerceklestirilmesini ve yurt capinda vergi denetiminin yeni
bir acidan ele alinip organize edilmesini saglamak lizere 28
Mart 1945 tarihli ve 4709 sayili Kanunla dogrudan Maliye
Bakani’na bagli Hesap Uzmanlari Kurulu kurulmustur. Anilan
kanunun gerekcesi, asagidaki cumlelerle baslamaktadir:

“Maliye Vekaletine bagli olarak merkezde bir Hesap
Mitehassislari Heyeti teskiline dair olan merbut kanun
projesi, bazi varidat kanunlarinin bahsettigi selahiyete
misteniden takriben on seneden beri istihdam edilen hesap
mitehassisi ve muavinlerinin esasli bir teskilata raptedilerek
her bakimdan daha mazbut ve mimtaz bir hale getirilmelerindeki
asikar fayda ve zaruretten ve bu mevzuda Biiyik Millet Meclisi
ve encumenlerin de izhar edilen temennilerden ilham alinarak
hazirlanilmistir.”[3]

Hesap Uzmanlari Kurulu merkezde bir Kurul Baskani’nin



yonetiminde, Bas Hesap Uzmanlari, Hesap Uzmanlari ve Hesap
Uzman Yardimcilari’ndan olusmaktaydi. Kurul un merkezi Ankara
idi.

Hesap Uzmanlari’nin Ulke capindaki mesleki faaliyetleri,
devamli ve gecici inceleme yerleri esasina gore duzenlenmisti.
Hesap Uzmanlari gerek devamli gerekse gecici inceleme
yerlerinde ekip halinde veya tek baslarina calisirlardi.

Devamli inceleme yerleri Ankara, Istanbul ve Izmir
Gruplariydi. Grup, bir Grup Baskanina bagli olarak devamli
inceleme yerlerinde teskil edilen c¢alisma unitesinden
olusmaktaydi. Grup Baskani ve gruba dahil Hesap Uzmanlarai,
Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi’nca belirlenirdi.

Gecici inceleme yerlerindeki faaliyetler ise turne esasina
gore duzenlenirdi. Turne yapilacak gecici inceleme yerleri ve
buralarda gorevlendirilecek Hesap Uzmanlari yillik “Genel
Calisma Planlari” ile belirlenmekteydi.

Grup olusturulmayan yerlerdeki Hesap Uzmani topluluguna “Ekip”
denirdi. Ekiplerde islerin duzenlenmesi ve yurutulmesi ekip
kidemlisi tarafindan saglanirdi. Ekip kidemlisi, Grup
Baskanina ait gorevleri yerine getirirdi.

Gruplar veya ekipler icinde veya disinda, belli bir konu
uzerinde 1inceleme veya sorusturma yapmakla gorevlendirilen
birden fazla Hesap Uzmani, bir komisyon olustururlardi.
Komisyon c¢alismalari Hesap Uzmanlari tarafindan birlikte
yuratulur ve Komisyona kidemli Hesap Uzmani baskanlik
ederdi.[4]

II- HESAP UZMANLARI KURULU’NUN OZELLIKLERI

1945 yilinda 6zel bir Kanunla kurulan Hesap Uzmanlari Kurulu,
66 y1llik slUre icerisinde varligi, islevleri ve yaptiklariyla
Tirkiye Cumhuriyeti’ne o6nemli katkilarda bulunmus, “Cagdas
Devlet Birimi” 06zelligiyle ustlendigi islevlerin yaninda
bircok alanda onculuk de yapmistir. Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun



baslica O0zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:
A. Kurum Kiiltiiriine Sahip Olunmasi

Kurum kultdru, calisanlarin nasil iletisimde bulunduklarini,
karar aldiklarini ve birlikte calaistiklarini sekillendiren
paylasilan ortak degerleri, ilkeleri ve davranislari iceren
bir kavramdir. Kurum kultdrdnd olusturan unsurlar, yazili
kural ve duzenlemelerden ziyade yazili olmayan ilkelerden,
sosyal normlardan ve genel kabul gormus davranis bicimlerinden
olusur. Kurum kulturu, uzerinde uzlasilmis, karar kilinmis ve
uygulamada olan degerler bituniddir. Kurum elemanlarinin bu
kidltdrdn parcasi olduklari slrece belirlenen degerler bitlnine
hassasiyetle uymalari beklenir.

SO0z konusu kurum kiulturd bir anda olusmamakta ya da belli
kisiler tarafindan olusturulmamakta yillari bulan surec¢ icinde
erdemlilik ve sadakat Olclslinde, bireylerin degistiremeyecegi
ortak degerler olarak ortaya cikmaktadir.

Kurum kialtirine sahip devlet kuruluslari ve firmalar gelecege
yonelik devamlilik ve sahip olduklari itibar acisindan da
benzerlerinden farklilik godsterirler.

Kurum kalturunin baslica o6zellikleri, kuruma guvenme, saygi,
objektiflik ya da esitlik, aidiyet, gurur duyma, degerlere
sahip olma ve yenilige acik olmadir.

Hesap Uzmanlari Kurulu, uUlkemizde kendine 0zgu kurum kultdrad
olusan nadir Devlet kurumlarindandir. Kurum kdltdrinin geregi
olarak, din, dil, irk, dogum yeri, siyasi gOris gibi her tarli
farklilik, kurum kdlturinun altinda sadece Onemsiz bir
teferruattan ibarettir. Kurum kulturinun bozulmasina, hasar
gormesine yol acabilecek herhangi bir farkliligin dominant
hale gelmesine asla izin verilmez.

Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun bu cercevedeki baslica o0zellikleri
asagidaki gibidir:



1. Kidem Esasinin Gecerli Olmasi

Hesap Uzmanlari Kurulu’'nda kidem, Hesap Uzmanlari Kurulu’'na
giris tarihini ve giristen itibaren 3. yilin sonunda yapilan
yeterlik sinavi ile alinan kalici kidem numarasini ifade
etmektedir. Kidem siralamasi, ayrilanlarin cikarilmasi ve yeni
alinan Hesap Uzman Yardimcilarinin ilavesiyle her yil duzenli
olarak yayinlanan hizmete 06zel Genel Calisma Plani’nda Hesap
Uzmanlari Kidem Tablosu basligi altinda ilan edilmektedir.
Kidem, bir “emir-komuta” hiyerarsisini degil, sadece bir saygi
ve oncelik gostergesini ifade etmektedir.

Kidem esasi, son derece objektif, herhangi bir sekilde
ayrimciliga neden olabilecek kriterlerden arindirilmis,
uzerinde teredditsiz uzlasilmis, tim calisanlarin kabul ettigi
bir olcuttur.

Kidem, Hesap Uzmanlari Kurulu icindeki haklarin yani sira
Gruplarda ya da turne adi verilen Grup disindaki ekip
calismalarinda da onem tasimaktadir. Ekip calismalarinda
gozetim, kidemli Uzmanin baskanliginda surdurdlar. S6z konusu
gozetim, inceleme hazirliklarindan raporlama asamasina dek tum
denetim sidreci boyunca, ekibi olusturan Uzmanlar arasindaki
kesintisiz bilgi akisinin saglanmasini, 1is bolimu ve
koordinasyonun gerceklestirilmesini, yapilan calismalarin elde
edilen bulgularin go06zden gecirilerek tum ekip uyeleriyle
birlikte degerlendirilmesini, karsilasilan her tdrliu sorunun
ve yorum farliliklarinin yine ekip Uyelerinin tamaminin
katilimiyla tartisilip cozumlenmesini ifade eder. Bu husus,
bir baska Hesap Uzmani tarafindan yapilmasi talep edilen
karsit incelemeler icin de gecerlidir.

Hesap Uzmanlari, mesleki bilgi ve ihtisaslarini derinlestirmek
uzere duzenli olarak yurt disina goénderilmektedir. Burada da
en onemli kriter “kidem”dir. Kidem atlanilarak, farklzi
referanslarla ya da kriterlerle yurt disina gidilmesi
uygulanmayan, talep etmeye cesaret dahi edilemeyen, asla hos
gorulemeyecek bir olaydir. Hesap Uzmanlarinin lojman talebi,



is yerinde calisacagi odanin sec¢imi, Hesap Uzman Yardimcisi,
Hesap Uzmani, Bas Hesap Uzmani unvanlarina sahip olma, aldigi
ucretin hesaplanmasi da kidem esasina gOre yapilmaktadir.

Kidem esasi, Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun kurum kultdrdnudn,
Uzerinde hicbir itiraz konusu olmaksizin uzlasilmis en Onemli
unsurlarindan birisidir.

2. Vergi Miikellefleriyle Olan Iliskide Belli Mesafenin
Korunmasi:

Vergi incelemesi esnasinda mukelleflerle olan iliskiler, Hesap
Uzmanlarinin en hassas oldugu konulardan birisidir. Inceleme
sirecini en az zarar 1ile tamamlamak isteyen vergi
mikelleflerinin kullanmasina acik olan bu durum, inceleme
elemani-vergi mukellefi iliskisinde belli mesafenin
korunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle Hesap Uzman
Yardimcisi olarak ise baslayan meslek mensuplarina daha ilk
gunden itibaren, “refakat” adi verilen Hesap Uzmaninin yaninda
ve gozetiminde calisilmasi surecinde vergi mikellefleri ile
olan iliskiler uygulamali olarak anlatilmaktadir. Bu yaklasim,
vergi mukellefleriyle olan iliskilerde belli mesafenin
korunmasini kurum kaltlrdnin bir parcasi haline getirmistir.

Bu 6zelligi asagidaki uygulamalarla somutlastirabiliriz:

— Inceleme esnasinda, vergi mikelleflerinden asla hediye kabul
edilemez.

— Inceleme esnasinda, vergi mikellefi ile herhangi bir sekilde
ticari alisveris yapilmaz. Indirim, iskonto, vade gibi
islemlere asla tesebbis edilmez.

— Incelemenin mikellefin is yerinde yapilmasi gerekiyorsa,
0gle yemeklerinde birlikte firma disinda pahali lokantalara
veya benzeri yerlere gidilmez. Mumkinse c¢alisanlarla beraber
yemek yenir.

— Dairede yapilan incelemelerde mukellef ile mahremiyet konusu



olabilecek 0zel bir konu gorusulmiyorsa, oda kapilari surekli
acik tutulur. Vergi ve vergiyi ilgilendiren konular disinda
tartisma, sohbet ve gorisme yapilmaz.

— Is saatleri disinda mikellef ile birlikte sosyal
aktivitelere katilinmaz. Resmi davetler disinda birlikte
gorulmek uygun degildir.

— Vergi mikellefleri ile birlikte kamuyu ilgilendiren ya da
ilgilendirmeyen bagis-yardim organizasyonlarina girilmez.

— Vergi mikellefleri ile calaisanlari veya vekalet verdigi
musaviri ya da avukati disinda inceleme ile alakasi olmayan
kisilerin inceleme surecine katilmasina kesinlikle 1izin
verilmez.

— Vergi miukellefleri ile mukellefin is yeri ya da inceleme
elemaninin calistigi resmi daire disinda hicbir yerde goOrisme
yapilmaz.

— Inceleme konusu ile alakasi bulunmayan vergi mikellefleri
ile asla gorusulmez, vergi mevzuati konusunda oneri, telkin ya
da danismanlik kapsaminda degerlendirilebilecek bicimde goris
verilemez.

3. Kurum Kimliginin ve Unvaninin Is Disinda Asla
Kullanilmamasuzi:

Hesap Uzmanlari, kurum kimliklerini ve unvanlarini yaptiklari
isin kapsami disinda, Ozel islerinde kendilerine avantaj
saglayacak ya da bu sekilde bir algi olusacak bicimde asla
kullanmazlar. Meslege girislerinin dgunci yilinda, yeterlik
sinavinl basariyla veren Hesap Uzman Yardimcilarinin, Hesap
Uzmanligi’'na atanmasi Cumhurbaskani, Basbakan ve Maliye Bakani
tarafindan imzalanan UuUclud kararname ile gerceklesmekte ve
Resmi Gazete’de yayimlanarak yudrirlige girmektedir. Benzer
sekilde meslege girislerinin onuncu yilinda, Hesap
Uzmanligi’'ndan Bas Hesap Uzmanligi’'na atanmada da ayni sirecg
izlenmektedir.



Meslege yeni baslayan Hesap Uzman Yardimcilarina atamalarinin
yapilmasindan sonra bir kurum kimligi verilir.

Basbakan, Maliye Bakani ve Hesap Uzmanlari Kurulu Baskani
tarafindan 1slak imza ile imzalanan kimligin ic¢inde yazili
olan metin aynen asagidaki gibidir:

“Gelir kanunlari ile Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun ve diger mali mevzuat geregince 1inceleme ve
sorusturmalarda bulunmak ve Maliye Bakani tarafindan lidzum
gorulecek etudleri yapmak Uzere bu huviyet clzdani sahibine
tam yetki verilmistir.

Gorevini yaparken milkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari
ile kamu miesseseleri tarafindan kendisine, talep edecegi her
tirld yardim ve kolayligin gésterilmesi mecburidir.”

Gorlilecegi Uzere, yapilan is ile ilgili olarak son derece
genis kapsamdaki yardim ve kolayligin saglanmasini Basbakan,
Maliye Bakani ve Hesap Uzmanlari Kurulu Baskani’'nin imzasiyla
glivence altina alan bu kimligin glici ortadadir.

Yapilan isin kapsaminda kendisine verilen gucun ve yetkinin
farkinda olan Hesap Uzmanlari, bu olaganisti ayricaligi hicbir
zaman o0zel islerinde kullanmamis, yalnizca gerekli olmasi
halinde yaptiklari is kapsaminda degerlendirmistir.

Kendilerine verilen guclin ve yetkinin kapsam disinda
kullanilmamasi Uzerinde hassasiyetle durulan bir diger kurum
kaltdru unsurudur.

4. Mutlak Bir Aidiyet Duygusunun Olmasi:

Giris sinavindan baslayip, kurum 1ici egitime, ekip
calismasina, turne dluzenine, 1is perspektifine, calisma
kosullarina kadar bircok alanda ortak noktalari bulunan ve
sure¢ 1icinde s0z konusu ortak noktalarin paylasim ve
birliktelikle mesleki dayanismaya doénusmesi sonucu olusan
yogun bir aidiyet duygusu Hesap Uzmanlarinin tamaminda vardair.



Bu aidiyet duygusu, gurur ve sahiplenmenin etkisiyle meslekten
ayrilinsa bile asla kaybolmayan bir “Hesap Uzmani Ruhu”nun
olusmasina neden olmaktadir. Temel dayanagi mesleki
birliktelik olan ve diger tum farkliliklarin teferruat haline
geldigi s6z konusu Hesap Uzmani Ruhu”, kurum Kkdaltidrinin en
onemli unsurudur.

5. Vizyon ve Misyon Belirlenmesinde Ifade 0zgiirliigii:

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun evrensel ve cagdas gelismeler
dogrultusunda olusturulacak vizyon ve misyonunun
belirlenmesinde tum Uyelerinin katkida bulunma, gdrus aciklama
ve oOneri getirme Ozgurlugud vardir. Bu konuda en kuclik
kisitlama bulunmamaktadir. Onemli kararlarin alinmasi
cercevesinde yapilan toplantilara Hesap Uzmanlari Kurulu’na
son giren kisiden, en kidemli kisiye kadar tum uayeler
katilmakta, serbestce goruslerini ifade etmektedirler. Bunun
disinda, herhangi bir Hesap Uzmani 6nemli oldugunu ve harekete
gecilmesini disundugi konularda Baskanlik’a iletilmek Ulzere,
kendi inisiyatifiyle, herhangi bir kisit olmaksizin “GoOris ve
Oneri Raporu” yazabilmektedir. Konu {zerinde uzlasilmasi
halinde de harekete gecilmektedir. Bu suUrecin c¢ok sayida
ornegi vardir.

B. Kurulustan Itibaren Uluslararasi Cagdas Denetim
Standartlarinin Tamamina Sahip Olunmasuzi:

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulus tarihi olan 1945 yilinda,
glinumuzin kabul edilen cagdas denetim standartlarinin tamamina
sahip olmasi, kurulus asamasinda ne denli titiz ve
uluslararasi gelismelerin yakindan izlenerek c¢alisildigini
gostermektedir. Uluslararasi genel kabul goren denetim
standartlarinin[5] ilk kez ABD’'de AICPA (American Institute of
Certified Public Accountants) tarafindan 1937 vyilinda
yayinlandigini g6z oOnine alirsak, doneminin teknolojik
olanaklari cercevesinde kurulan birimin c¢agdasligi cok
sasirticidir. II. Dunya Savasi kosullarinda, iletisimin son
derece sinirli oldugu bir ortamda sdz konusu 10 standartin



Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulusunda dikkate alinmasinda
Prof. Dr. Fritz Neumark gibi dunyada son derece iyi taninan ve
uluslararasi gelismeleri yakindan takip eden bir bilim
adaminin payinin buylk oldugunu disunebiliriz.

Denetim bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasidir. Bu
faaliyetin bizzat kendisinin de kalite ve guvenilirlik
sorgulamasina konu edilmesi gerektigi kuskusuzdur. So6zu edilen
kalite ve givenilirligin teminati ise denetim faaliyetinin,
yine kendi taniminda oldugu gibi 6nceden belirlenmis dlclutlere
uygunluguna baglidir. Bu belirleme bizi denetcinin
niteliklerine ve denetim siUrecinin geneline yoOnelik bir dizi
olcute, yani “denetim standartlari”na ulastirmaktadir.

Cok genel bir belirlemeyle, denetimin giderek daha orgutli bir
faaliyet olmasina zemin hazirlayan denetg¢i Orgutlerinin ve
meslek kuruluslarinin ortaya c¢ikmasiyla beraber, denetim
standartlari fikrinin de olusmaya ve olgunlasmaya
sOylenebilir. Kisa bir 06zet verecek olursak; cagdas anlamda
denetim ilk defa Iskocya’da uygulanmaya baslanmistir. 1854
yilinda Iskocya’da kurulan Iskoc¢ Sertifikali Mali Misavirler
(Muhasebeciler) Enstitusu (ICAS) ile 1880 yilinda kurulan
Ingiltere ve Galler Sertifikali Mali Misavirler
(Muhasebeciler) Enstitisi (ICAEW), muhasebe denetiminin diger
ulkelerde de benimsenip gelismesinde drnek rol oynamislardir.
Buyuk Britanya’dan ABD’'ye go¢ eden muhasebeciler 1887 yilinda
Amerikan Kamu Mali Miasavirleri (Muhasebecileri) Birligi’'ni
kurmuslardir. Bu kurulus, bugunkiu Amerikan Sertifikali Kamu
Mali Musavirleri (Muhasebecileri) Enstitusu’nun (AICPA-
American Institute of Certified Public Accountants)
cekirdegini olusturmustur.

AICPA, ABD'deki butun mali musavirleri kapsayan ulusal ve
profesyonel bir Orguttiur. Amaci, uyelerine kaynak, bilgi
saglamak ve onlar icin o6nderlik g6revi gormektir. Bu amacla,
orgut bir vyandan uyelerinin mesleki davranislarinin,
performans ve wuzmanliklarinin slurekli gelistirilmesini
desteklemeye gayret ederken, bir yandan da denetim



standartlarina uyulup uyulmadigini gOzlemlemektedir.[6] Bir
baska deyisle AICPA, tarihsel olarak mesleki standartlari
olusturma islevini de ustlenmistir. Gercekten de denetim
standartlarinin tarihsel gelisimi konusunda yapilacak bir
arastirma, bizi AICPA blnyesinde kurulan Denetim Standartlari
Uygulama Komitesi’nin yayinladigi ve bugine kadar pek az
degisiklige ugramis olan kurallara (genel kabul gdrmis denetim
standartlari) kadar goturecektir.

AICPA’in ilk kez 1937 yilinda yayimladigi denetim standartlari
basliklar itibariyle asagidaki gibidir:

1. Genel Standartlar :

a) Denetim, uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege
sahip bulunan kisi ve kisilerce yapilmalidir.

b) Denetci veya denetc¢iler, denetim gdrevi ile ilgili bdtun
konularda bagimsiz duslinme mantigi ic¢inde olmalidair.

c) Denetimin yapilmasinda ve raporun hazirlanmasinda gereken
mesleki titizlik goOsterilmelidir.

2. Calisma Standartlari:

a) Calisma iyi planlanmali ve varsa, yardimcilar iyi kontrol
edilmelidir.

b) Denetim ydntemlerinin bagli oldugu testlerden alinacak
sonuclarin saptanmasi amaciyla ve guvenilir bir temel olarak,
mevcut i¢ kontrol sisteminin gerektigi gibi incelenmesi ve
degerlendirilmesi yapilmalaidir.

c) Incelenen mali tablolar hakkinda bir gdriise varmak icin,
makul bir temel saglayacak olan sorusturmalar, gozlemler ve
incelemeler yoluyla yeterli o6lclide saglam kanitlar elde
edilmelidir.

3. Raporlama Standartlaraxi:



a) Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul gdérmus muhasebe
ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini
belirtmelidir.

b) Denetim raporu, bu muhasebe ilkelerinin, cari donemde de
aynen gecmis doOénemdeki gibi degismeden uygulanip
uygulanmadigini belirtmelidir.

c) Raporda aksi belirtilmedikce, mali tablolardaki aciklayici
notlar, makul oOlgude yeterli sayilarak bunlara itibar
edilmelidir.

d) Rapor, bir bdtun olarak mali tablolar hakkindaki kanaati
aciklayan bir ifadeyi veya kanaat belirtilemeyecegine iliskin
bir ispati icermelidir. Genel bir go6ris belirtilmedigi zaman,
bunun nedenleri de aciklanmalidir. Mali tablolarda bir
denetcinin isminin yer aldigi bdtin durumlarda, rapor, bu
denetcinin incelemesinin niteligini ve eger varsa sorumluluk
dizeyini de aciklikla ortaya koymalidir.

Bu standartlarin tamami Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun
kurulusundan itibaren istisnasiz uygulanmistir. S0z Kkonusu
standartlar kurulus kanununda, Kurul Yonetmeliginde, Kurul
Yonergelerinde, c¢alisma planlarinda, Kurul i¢i talimatlarda
tek tek belirtilmis olup 1995 yilinda tek metin haline
getirilerek topluca yayinlanmistir.

C- Giris Sinavindaki Kriterler

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun ac¢tigi giris sinavina katilmak icin
belli kriterler vardir. Bu kriterlerin baslicalarzi,
universitelerin vergi ile dogrudan baglantisi olan iktisat,
isletme, finans, muhasebe, hukuk gibi derslerin oldugu 4
yi1llik egitim veren bolimlerinden birinden mezun olmaktir.
KPSS sinavindan oldukca yuksek olarak belirlenmis belli bir
puanin alinmasi son donemde getirilmis zorunlu bir sarttair.
Bir diger kriter 35 yasini gecmemis olmaktir. Saglik
kosullarinin yurdun her tarafinda gorev yapmaya elverisli
olmasi baska bir kriterdir. Ayrica, giris sinavina en fazla



iki kez girilebilmektedir. Bu kosullari yerine getiren adaylar
giris sinavina katilabilmektedir.

Hesap Uzmanlari Kurulu giris sinavinda herhangi bir kontenjan
bulunmamaktadir. Zira, calisan sayisi tahsis edilen kadronun
oldukca altindadir. Bu durum, sinavda basarili olanlarin
herhangi bir kadro sikintisi olmadan rahatlikla atanabilmeleri
olanagini saglamistir. Yani, kac¢ kisi basarili olmussa, bu
adaylarin tamami Hesap Uzman Yardimcisi olarak goOreve
baslamaktadirlar. Ana unsur, sinavda basarili olmaktir. Tahsis
edilen kontenjani doldurmak icin sinav kriterlerini gevsetmek
hicbir zaman uygulanan bir yontem olmamistir. Nitelik her
zaman eleman aliminda en onemli unsur olmustur. Yazili sinavda
basarili olanlar s6zlu sinava davet edilmektedir. Burada da
basarili olanlarin Hesap Uzmani olarak atamalari
yapllmaktadir.

GUnumuzun sorunlu sistemi olan “so6zlu sinav”, Hesap Uzmanlari
Kurulu’nun sinavlarinda hicbir zaman tartisma konusu olmamis,
kazananlar kadar kaybedenler de sinavin objektifligi konusunda
asla tereddit yasamamistir. Kontenjan sorunu olmadigi ic¢in
s6zld sinav tamamen niteligin ve durusun tespitine yoénelik bir
sure¢ olmustur. SO0zlu sinavda esas alinan kriter, bilginin
test edilmesinin yaninda meslegi yapabilecek yapi, dirayet ve
dirence, ayrica gerekli temsil yetenegine sahip olunup
olunmadiginin go6zlemlenmesidir. Zira, u4lkenin en bilylk
firmalarini incelerken cok sayida mudahale ile karsilasmasi
mumkin olan inceleme elemaninin belli bir durusa sahip olmasi
zorunlu bir husustur.

Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun en bliyuk imkanlarindan birisi
sinava basvuran ve kazanan adaylarin hemen tamaminin ulkenin
en iyi okullarinin en c¢aliskan o6grencileri arasindan
¢ikmasidir. Giristeki bu nitelik ylksekligi, ilerleyen
donemlerde yetistirme esnasinda buyuk kolaylik saglamakta,
ulkesini, dunyayi yakindan takip eden, bilgili, kendine
guvenen gencler 3 yillik egitimin sonunda, yeterlik sinavini
verdiklerinde amac¢lanan “Hesap Uzmani” 06zelligine sahip



inceleme elemanlari olarak Hesap Uzmanlari Kurulu icindeki
yerlerini almaktadirlar.

Alinan nitelikli eleman, 3 yilin sonunda nitelikli bir Hesap
Uzmani olmaktadir.

D- Uclii Kararname ile Atanmak ve Bakan’a Bagli Olmak:

Zamaninin oOtesinde bir yapiyla, uluslararasi gelismeler
izlenerek, 0zenle kurulan Hesap Uzmanlari Kurulu icin uUlkemiz
kosullari dikkate alinarak 2 gluvenlik unsuru olusturulmustur.
Bunlar: 1) Hesap Uzmanlarinin dogrudan Maliye Bakani’na bagli
olarak calismasi, 2) Hesap Uzmanlarinin uc¢lu kararname ile
atanmalaridir. Yukarida bahsettigimiz denetim standarlarindan
“bagimsizlik ilkesi”nin uygulanmasinda c¢ok O6nem tasiyan bu iki
unsur, Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun gunumuze kadar basari ile
calismasinin ve kurum kultlUrdnu olusturabilmesinin en buyuk
nedenlerinden birisi olmustur. Vergi denetiminde incelemenin
tarafsiz bir sekilde yapilabilmesi ve bizzat inceleme
elemaninin bagimsizliginin saglanabilmesi gerekmektedir.
Incelemenin tarafsizligindan kasit, incelemenin secilmesinde,
yurutulmesinde ve sonuclandirilmasinda disaridan hicbir
etkinin olmamasi; olmasi durumunda da bu etkinin olusturulacak
sistem tarafindan ortadan kaldirilmasidir. Inceleme elemaninin
bagimsizligindan ise yine incelemenin tim asamalarinda
dogrudan ya da dolayli olarak inceleme elemaninin kararlarina
etki edebilecek butun girisimlerin ve olusumlarin
engellenmesi, incelemenin hicbir midahale olmaksizin saglikli
bir sekilde yurutulmesi anlasilmalidir. Burada dolayli
mudahaleden kasit, inceleme elemanina ya da incelemeye
sonu¢lari Uzerinden yapilan dogrudan midahalenin o6tesinde,
inceleme elemaninin uUzerinde olusturulabilecek psikolojik
baskilari ifade etmektedir. Belirtilen durum, sadece gunumuzde
degil, gecmiste de gecerli oldugu icin, ust dizeyde yolsuzluk
ve mali suc¢ sorusturmalari ile buyuk mukellefler nezdindeki
vergi incelemelerini yluriten “Hesap Uzmanlari”nin ve “Maliye
Mafettisleri”nin dc¢li kararnameyle atanmalari ve dogrudan
“Maliye Bakani”na bagli olarak calismalari saglanarak, belli



olumsuzluklarin 6niine gecilmeye calisilmistir. Ucli kararname
ve Bakan’a bagli olma, fiziksel bir bagliliktan ziyade, siyasi
ve ekonomik c¢esitli guc¢ merkezlerinin mudahalelerini
engelleyerek, incelemelerin saglikli yapilmasini ve inceleme
elemaninin bagimsiz c¢alismasini saglamaya yodnelik bir
dizenlemedir. Bunun oOtesinde baskaca hicbir amaci yoktur.
Sonu¢lara baktigimizda da, bu amaclarin biayluk o&lcude
gerceklestirildigini sdylemek mumkindir.

Bakan'a bagliligin amaci bellidir, bu amaca ulasmanin 06ni
cesitli yollarla kesilirse, kagit Uzerinde Bakan’a bagli
olmanin da bir anlaminin olmayacagi aciktair. Bu nedenle
Bakan’a bagliligin amaclanan hususlarla birlikte bir bdtin
olarak degerlendirilmesi ve amac¢lanan hususlara engel teskil
eden dizenlemelerin de hicbir sekilde bulunmamasina 0zen
gosterilmesi gerekmektedir.[7]

Faaliyette bulundugu 66 yillik sire icinde hicbir siyasi
Iktidar, herhangi bir Hesap Uzmani’nin yaptigi isin siirecine
mudahale edememis, incelemeyi durduramamis, inceleme
sonuclarina etki edememistir. Bu durum, siyasi iktidarlari
kontrol mekanizmalarinin zaman zaman oldukc¢a zayifladiga
ulkemiz icin inanilmasi gu¢ bir olaydir.

E- Siirekli Mesleki Egitim

Hesap Uzmanlarinin sirekli mesleki egitimi, kavramin son
donemdeki sik sik kullanildigi lUzere, hicbir zaman formalite
olarak yapilan, gorunuste bir uygulamadan ibaret olmamistir.
Vergi mevzuati, ekonomi, finans, muhasebe, psikoloji,
sosyoloji, tarih gibi c¢ok genis alandaki bilimlerle dogrudan
iliskisi olan karmasik bir duzenleme zinciridir. Bu yapinin
geregi olarak yurt icindeki uygulamalarda bilimselligin, yurt
disinda da evrensel gelismelerin takip edilmesi mutlaka
uyulmasi gereken zorunlu islemlerdir. Bu zorunluluk da surekli
egitimi beraberinde getirmektedir.

Slirekli egitimin ilk asamasi meslege yeni baslayan Hesap Uzman



Yardimcilarinin temel vergi kanunlari, denetim standartlari ve
iliskili mevzuat ile 1ilgili olarak, tam mesai sarfedecek
sekilde 8 aylik kesintisiz kursa tabi tutulmasidir. Bu
kurslardaki egitimler alaninda deneyimli Hesap Uzmanlari
tarafindan verilmektedir. Sonrasinda, 3 ayri Hesap Uzmani’'nin
yaninda yaklasik 3'er aylik donemler halinde “refakat” adi
verilen vergi denetimi calismalari yapilmakta; meslek pratik
yonuyle 6grenilmektedir. Bu egitim sidrecinin sonunda yapilan
“Yetki Sinavi”nda basarili olan Hesap Uzman Yardimcilari,
mihirlerini teslim alarak bagimsiz vergi incelemesine
baslamaktadirlar. Hesap Uzman Yardimcilari, meslege
girislerinin 3. yilinin sonunda “Yeterlik Sinavi”na tabi
tutulmakta, basarili olanlar uUclu kararname ile Hesap Uzmani
olarak atanmaktadirlar. Yetki sinavi telafisi olan, birden
fazla kez girilebilen bir sinav olmakla birlikte, yeterlik
sinavl sadece bir kez yapilmakta, sinavda basarisiz olanlar
Hesap Uzmanlari Kurulu’ndan ayrilmaktadirlar. Yeterlik sinavi
oncesinde her Hesap Uzman Yardimcisi, Hesap Uzmanlari Kurulu
Baskanligi tarafindan kendilerine bildirilen konuda bir “Etit”
hazirlamakla yukumluadur. S6z konusu bilimsel etut calismasinin
yeterlik sinavi Oncesinde Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi’na
teslimi zorunludur.

Hesap Uzmanlari’nin sirekli mesleki egitiminin bir unsuru da
her yil belirlenen Hesap Uzmanlarinin guncel vergi konulariyla
ilgili olarak Istanbul, Ankara ve Izmir Gruplarinda konferans
vermeleridir. Mevzuattaki degisikliklerle birlikte dinyadaki
guncel gelismeler de so6z konusu konferanslarin konulari
arasindadir. Ilgili Hesap Uzmani’nin belli bir hazirlik
asamasindan sonra verdigi konferanslarin yazili hali, her
zaman yararlanilmak Uzere bilim raporu olarak Hesap Uzmanlari
Kurulu Baskanligi’'na iletilmektedir.

Hesap Uzmanlari, kendi alanlarinda dunyadaki gelismeleri
izleyebilmek, gelismelere ayak uydurabilmek icin mutlaka
yabanci dil bilgilerini gelistirmek zorundadirlar. Bu hedefin
gerceklestirilmesi icin her yil kidem esasi goOzetilerek belli



sayida Hesap Uzmani’nin tahsis edilen butce olcusunde dil
kurslarina gitmesi saglanmaktadir.

Belli sayida Hesap Uzmani, gerekli yabanci dil seviyesine
sahip olmalari sartiyla kidem esasi gozetilerek cesitli
konularda inceleme ve arastirmalar yapmak UlUzere bir yil sure
ile yabanci dlkelerde gorevlendirilmektedir. Bu slrenin
sonunda kendilerine verilen arastirma konusuyla ilgili bilim
raporu hazirlamakta ve yararlanilmak Uzere Hesap Uzmanlari
Kurulu Baskanligi’'na teslim edilmektedir.

Yurt disi gecici godrevlendirme sartlarini tasiyan Hesap
Uzmanlari, wuluslararasi gecerliligi olan yabanci dil
sinavlarinda gerekli puani almalari kosuluyla belirlenen
kontenjan dahilinde Bakanlar Kurulu Karari ile lisans ustl
egitim yapmak lUzere yurt disina gonderilmektedir. Aynen gecici
gorevlendirmede oldugu gibi lisans ustl egitim icin yurt
disina giden Hesap Uzmanlari da kendilerine verilen arastirma
konusuyla 1ilgili bilim raporu hazirlamakta ve yurda
donlislerinde yararlanilmak UuUzere Hesap Uzmanlari Kurulu
Baskanligi’'na teslim etmektedirler.

III- 66 YILLIK SUREDE HESAP UZMANLARI KURULU’NUN
ISLEVI

Hesap Uzmanlari Kurulu “ticari, sinai ve mali isletmelerin
ozelliklerini bilen, vergi denetim tekniklerinde uzmanlasmis,
mali otoriteyi tarafsizlik ve durustlukle temsil edecek, bati
orneklerine uygun bir vergi denetim organi” niteligiyle 4709
sayi1li 0zel Yasa ile 29.05.1945 tarihinde kurulmus olup,
gorevleri de Maliye ve Gumriuk Bakanligi’'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile
belirlenmistir.

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun gorevleri 28 Mart 1945 tarihli ve
4709 sayili Kurulus Kanunu’'nun 1. maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

“Gelir kanunlarinin emrettigi odevliler hesaplarini incelemek



ve Maliye Bakani tarafindan Ulluzum goriulecek etutleri yapmak
Uizere merkezde bir baskanin idaresi altinda misavir hesap
uzmani, hesap uzmani ve hesap uzman muavinlerinden toplu bir
(Hesap Uzmanlari Kurulu) kurulmustur”.

14.12.1983 tarihli ve 18251 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 178 sayili Kanun Hukmunde Kararnamede ise goOrev
tanimi daha ayrintili duzenlenmistir. S0z konusu Kararname’'nin
21. maddesindeki g6rev tanimi asagidaki gibidir:

Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi

Madde 21- Maliye ve Gumrik Bakanligi’'na bagli Hesap Uzmanlari
Kurulu’nun gorevleri sunlardir:

a) 4709 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu Kurulmasina Dair
Kanun’un Hesap Uzmanlari Kurulu’na verdigi gérevleri yapmak,
yetkileri kullanmak,

b) Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve
uygulama ile 1ilgili etid, arastirma ve diger calismalari
yapmak ve tekliflerde bulunmak,

c) Cesitli kanun, tlzik, yoébnetmelik ve diger mevzuatla hesap
uzmanlarina verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

d) Bakan tarafindan verilen diger gbrevleri yapmak.

08.07.1970 tarihli ve 13542 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
Hesap Uzmanlari Kurulunun gorev ve yetkileri, calisma usul ve
esaslarini duzenleyen Hesap Uzmanlari Kurulu Yonetmeligi’'nin
11. maddesinde Hesap Uzmanlarinin gorevleri asagidaki bicgimde
tanimlanmistair:

“Hesap uzmaninin baslica gorevleri sunlardir:
a) Isletmelerde vergi incelemeleri yapmak,

b) Vergi kanunlari ile Vergi Usul Kanunu’nun ve diger
kanunlarin yetki verdigi her tiurlid vergi teknigiyle ve vergi



suclariyla ilgili inceleme, kontrol ve islemleri yapmak,

c) Kamu tesebbiisleri ve Devletin ilgili bulundugu diger
miessese ve tesekkillerde derneklerde Maliye Bakani’nin
gerekli gorecegi vergi disi incelemeleri yapmak,

d) Mukellefleri, yetistirmek ve aydinlatmak amaci ile danisma
ve kurs yapmak, konferans vermek vesair benzeri calismalari
yapmak ve ylriutmek,

e) HUK’un Sinav Komisyonuna, Grup ve Ekiplerine ve diger
komisyon ve komitelerine katilmak,

f) Calismalar sirasinda rastlanan, mali hukimler ve bunlarin
uygulanmasinda dizeltilmesi, degistirilmesi ve aciklanmasi
gerekli gorilen hususlara dair gbézlem ve gérisleri Baskanliga
duyurmak,

g) Maliye Bakani’'nin istegi Uzerine 1iktisat, maliye ve
isletmecilik ve mali denet konularinda ilmi ve teknik
arastirma ve etudler yapmak, tasarilar hazirlamak ve sair
incelemelerde bulunmak,

h) Hesap uzmanlarinin hesap uzman muavinlerinin mesleki alanda
yetisme ve yilkselmelerini saglayici konferans, kurs ve
seminerler ve benzeri sair calismalar yapmak,

1) Ilgili makamlar tarafindan yetkili kilinmak suretiyle
sorusturmalar ve bilirkisi incelemeleri yapmak.”

Kuruldugu 1945 yilindan kapatildigi 2011 yilina kadar gecen 66
yi1llik sure icinde Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun Turkiye
Cumhuriyeti’nin ekonomi, maliye ve finans yapisinda sagladigi
katkilar, getirdigi yenilikler ve <¢6zdigli sorunlar
cercevesinde cok onemli islevleri olmustur.

Yapilan bu yasal aciklamalar cercevesinde Hesap Uzmanlari
Kurulu'nun baslica islevlerini su sekilde siralayabiliriz:

A- Vergi Incelemesi:



Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulus kanunda temel islevi “vergi
mukelleflerinin hesaplarini incelemek” olarak belirlenmistir.
Hesap Uzmanlari Kurulu, kuruldugu guinden kapatildigi gine
kadar bu islevini cagdas gelismeleri de yakindan izleyerek
uluslararasi standartlarda, mikemmel bigimde vyerine
getirmistir. Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun hedef mukellef
kitlesi, gelismis lUlkedeki benzeri birimlerde de oldugu uzere,
Ulkenin belli 6lcegin Uzerindeki buylkliuge sahip firmalar ile
uluslararasi sirketlerdir. Sadece Hesap Uzmanlarinin calisma
gruplarinin bulundugu Istanbul, Ankara ve Izmir’dekilerle
sinirli olmaksizin ulkenin her tarafindaki mukellefler,
6lceklerine g6re vergi incelemesine tabi tutulmuslardir. Ug
bliylik sehir disinda belirlenen diger kentlere belli plan ve
programlar dahilinde yilda en az bir kez inceleme elemanlari
gonderilmekte, buradaki mukellefler belli kriterler dahilinde
vergi incelemesine tabi tutulmaktadir. Bursa, Kocaeli, Adana,
Gaziantep, Samsun gibi buyuk kentlere hemen hemen her yil
vergi incelemesi yapmak uUzere Hesap Uzmanlari
gonderilmektedir.

Ulkede belli buyiklige sahip firmalar yerlesik oldugu
sehirlere bakilmaksizin Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun hedef
mikellef kitlesi icindedir. Incelemeler plan ve programlar
dahilinde ydarataldiginden, incelenen ve incelenmeyen firmalar
takip edilmekte, kriterlere uyan mikellefler belli donemlerde
mutlaka vergi incelemesine tabi tutulmaktadir.

Vergi incelemelerinin objektif olarak yapilmasi icin gruplarda
vergi incelemesine tabi tutulacak miukelleflerin secimi icin
donem donem 6zel ekipler kurulmaktadir. Vergi incelemelerinin
seciminde ve vergl incelemelerinde hicbir zaman subjektif,
sahsi tercihle secilen, inceleme elemaninin tarafsizligini
etkileyebilecek husus barindan bir tercihe yer verilmez. Bu
yazili olmayan kurum kulturundan oOnemli parcgalarindan
birisidir.

Vergi incelemeleri, Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun asli islevi
olarak yillar icinde objektifligi, etkinligi, haklilaigz,



yaklasimi, elestirinin yaninda tavsiyeleri ve yapiciligiyla en
onemli yapitaslarindan birisi olmustur. Vergi mukelleflerinin
gostermis oldugu saygi ve begeni de asli islevin yerine
getirilmesindeki basarinin bir olcutd olmustur.

Gelismis ulkelerin tamaminda vergi inceleme orani c¢ok yuksek
degildir, ancak amac¢ incelemeden ziyade vergi Kkacgaginin
onlenmesindeki etkin caydiriciligin olusmasidir. Sinirli
sayidaki Hesap Uzmanina ragmen, vergi inceleme oraninin
0tesinde hedef kitle lzerinde getirdigi caydiricilik amacin
yerine geldiginin en blyuk gostergesidir.

B- Vergi Mevzuatinin Olusmasina Verilen Katkuxi:

Hesap Uzmanlari Kurulu, kuruldugu tarihten itibaren Ulkemizin
vergi mevzuatinin olusmasinda oOnemli katkilarda bulunmustur.
Vergi teorisine olan hakimiyet ile birlikte vergi pratigiyle
yogun bir sekilde ugrasmanin sonucu olarak biaylik bir vergi
birikimi olusmustur. Bu birikim vergi mevzuatimizin
olusmasinda o6nemli katkilar sunmustur.

1945 yilindan itibaren her oOnemli vergi duzenlemesinde mutlaka
Hesap Uzmanlari Kurulu’nun katkisi vardir. Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun 1950
yilinda yururliuge girmesiyle Ulkemiz vergi sisteminde yeni bir
donem baslamistir. S6z konusu kanunlarin iceriginin ve
uygulamasinin vergi mikelleflerine anlatilmasinda Hesap
Uzmanlari onemli bir gorev UuUstlenmis, Ulkenin hemen her
tarafinda uygulamanin saglikli bir sekilde yerlesmesi icin
caba gostermistir. Yeni sistem kisa slUre icinde benimsenmis ve
cagdas vergi dizenimiz buglinkl yapisina ulasmistir. Sistemin
kisa sure icinde etkin ve kalici olarak uygulanmasinda Hesap
Uzmanlarinin onemli katkilari olmustur. Sonraki donemlerde de
her vyeni diuzenlemede konunun vergi miukelleflerine
anlatilmasinda ve uygulamanin yerlesmesinde Hesap Uzmanlari
Kurulu aktif olarak calismistair.

Hesap Uzmanlari Kurulu, 1961-1972 yillari arasinda faaliyet



gosteren ve vergli sistemimize ciddi katkilar sunan Vergi
Reform Komisyonu’nun en onemli unsurlarindan olmustur. 1950
yilindaki modern vergi sistemimiz, vergi gelirlerinde yeterli
artisin olmamasi nedeniyle 1960’larda yeni bir reform ihtiyaci
dogurmustur. Bunun en buyuk nedeni, ekonomisi buylik 6lcude
tarima dayali olan Ulkemizde zirai kazanclarin buyuk o6lcude
gelir vergisi kapsami disinda birakilmasidir. Bu yapida,
donemin Maliye Bakani Kemal Kurdas vergi sistemini butunuyle
incelemek ve onerilerde bulunmak Uzere 1961 yilinda Vergi
Reform Komisyonu’nu kurmustur. 1972 yilina kadar faaliyette
bulunan Vergi Reform Komisyonu’nun 15 (Uyesi vardi. Komisyon
Baskani Hesap Uzmani Ali Alaybek’ti. Komisyon’da 4 Hesap
Uzmani, 4 Maliye Mifettisi, 6 Odalar Birligi ve Universite
temsilcisi bulunmaktaydi. Vergi Reform Komisyonu, yayinladigi
raporlar ve TBMM'nin talebi Uzerine verdigi godridslerle buyuk
etki yapmisti.[8]

Ulkemizin vergi sistemindeki odnemli noktalardan birisi 1985
yilinda yururlige giren Katma Deger Vergisi Kanunu'dur.
Donemin Gelirler Genel Mudurud olan Hesap Uzmani Altan Tufan’in
koordinasyonundaki Katma Deger Vergisi Kanunu'’nun hazirlanmasi
ve son halinin verilmesinde Hesap Uzmanlari Kurulu basat bir
rol oynamistir. Konusunda deneyimli ve yurt disindaki
uygulamalara hakim olan Hesap Uzmanlarinin onemli 0lc¢lide katki
verdigi Katma Deger Vergisi Kanunu gunumize kadar basariyla
uygulanmis ve vergi sistemimizin o6nemli bir parcasi olmustur.

Vergi Konseyi bunyesinde yapilan calismalar sonucunda Kurumlar
Vergisi Kanunu revize edilerek yeniden duzenlenmis ve yeni
dizenleme 2006 yilinda yururlige girmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nun yeni duzenlemesinde transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortilu kazanc dagitimi, Ortilu sermaye dizenlemesi,
kontrol edilen yabanci kurum kazanclari gibi uluslararasi
uygulamalar Ozellikle OECD calismalari esas alinarak vergi
mevzuatimizda yeniden kurgulanmistir. Boylece, uluslararasi
vergi sistematigine uygun dizenlemelerle vergi sistemimizin
yapisl guncellenmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yeniden



dizenlenmesinde surecin basindan sonuna kadar Kkonusunda
deneyimli ve birikimli Hesap Uzmanlari Kurulu ve 0zel sektdrde
calisan eski Hesap Uzmanlari cok onemli katkilarda bulunmus,
yasanin kisa surede hazirlanmasinda buyuk caba gostermistir.

Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun katkisi sadece 6nemli gdrdugumiz
mevzuattaki dizenlemelere vyer verdigimiz bu boélimdeki
aciklamalarla sinirli degildir. Ulkemizde 1945 vyilaindan
itibaren yapilan her mevzuat calismasinda Hesap Uzmanlari
Kurulu’'nda c¢alismis Hesap Uzmanlarinin katkisi olmayan
herhangi bir calisma neredeyse yoktur. Bu katkilar aktif Hesap
Uzmanlari ile birlikte ayrilmis ve 0zel sektorde calisan Hesap
Uzmanlarindan ve Maliye Bakanligi bilnyesinde idari gdérevde
calisan Hesap Uzmanlarindan bir bdtin halinde saglanmistair.

C- Vergi Literatiiriine Verilen Katkui:

Hesap Uzmanlari Kurulu ve Hesap Uzmanlari kuruldugu tarihten
itibaren yayinlar yoluyla da mikelleflere ve vergil
literatidrine o6nemli katkilar saglamistair.

Vergi uygulamalarini oOrneklerle, yorumlarla acgiklayan ve
alaninda bir ilk olan Beyanname Dizenleme Kilavuzu 1966
yilindan beri 59 vyildir dizenli olarak her yil
yayinlanmaktadir.

Vergi mevzuati ile 1ilgili pratik ve teorik yazilarin yer
aldigi Vergi Dinyasi Dergisi, 1981 yilindan beri aylik olarak
44 yildir yayinlanmaktadir. Genis yelpazade okur kitlesine
hitap eden dergi alaninda onemli ve saygin bir yere sahiptir.

Hesap Uzmani Yilmaz Ozbalci’nin 1960’11 yillarin basindan beri
0zenle ve titizlikle hazirlayarak yayinladigi hemen her vergi
kanununun “Yorum ve Aciklamalar” baslikli kitaplari alaninda
biuyiuk bir boslugu doldurmus, uzun yillar boyunca vergi ile
ilgilenen herkesin temel basvuru kaynagi olmustur. S6z konusu
yayinlar halen Hesap Uzmanlari tarafindan aslina sadik kalinip
guncellenerek yayinlanmaya devam etmektedir.



1984 yilinda Siyasal Bilgiler Fakililtesi’nde 6grenciyken Vergi
Hukuku dersimize giren rahmetli Prof. Dr. Nami Cagan, bir
dersinde, “Vergi Hukuku c¢ok oOnemli bir konudur, ancak
Ulkemizde ciddi kaynak sorunu vardir. Teorik yapiya 1iliskin
yeterli kaynak var, ancak uygulamaya 1iliskin ondmuzdu
aydinlatan tek kaynak Yilmaz Ozbalci’nin Yorum ve Aciklamalar
serisidir. Bunlar olmasa, akademik ayagimiz ¢ok eksik
kalacakti. Kendisine cok sey borc¢cluyuz” demisti. Derste adini
ilk kez duydugum Yilmaz Ozbalci, birkac yil sonra katildigim
Hesap Uzmanlari Kurulu’'nda her zaman oOvin¢ kaynagi
ustatlarimizdan birisi olmustur.

S6z konusu donemde Hesap Uzmanlari Dr. Selahattin Paklar’in,
Prof. Dr. Mehmet Ali Canoglu’nun ve Prof. Dr. Selahattin
Tuncer’in vergi ve muhasebe literatlirune katkilari ayrica
onemlidir. Ustatlarimizin calismalari ve kitaplari alanlarinda
bir ilki olusturmus, uygulamacilarin da akademisyenlerinde
onlerinde 1sik islevi gormustur.

1990’11 yillardan itibaren Hesap Uzmanlarinin o6zellikle
uygulama yonundeki yayinlari onemli olcude artmistair.
Akademisyenlerin de vergi alaninin her konusundaki yayinlari
ile birlikte Ulkemizde vergi literaturudnde kaynak sorunu
neredeyse hic¢ kalmamistair.

D- Devlet Idaresine Verilen Katki

Hesap Uzmanlari, Hesap Uzmanlari Kurulu icinde verdikleri
hizmetlerle beraber Devlet Idaresinde gdrev alarak kamuya
onemli katki ve hizmetlerde bulunmuslardir. Kurulusundan
itibaren Maliye Bakanligi bilnyesindeki idari gé6revlerin
yaninda diger bakanliklarda ve kamu kuruluslarinda da gdrev
almislardir. Milletvekilligi, Bakanlik, Buyuksehir Belediye
Baskanligi, Siyasi Parti Genel Baskanligi, Maliye Bakanligi ve
diger Bakanliklarda Genel Mudurlik, Merkez Bankasi Baskanligi,
DPT Baskanligi ve Buyukelcilik yapan Hesap Uzmanlari
bulunmaktadir.



Hesap Uzmanlari, diger Ulkelerde mali ataseliklerde gorev
almalarinin yaninda OECD, Birlesmis Milletler, NATO gibi
uluslararasi kuruluslarda da hizmet vermislerdir.

E- Ozel Sektére Verilen Katkui:

Hesap Uzmanlari, Hesap Uzmanlari Kurulu icinde ve disinda
verdikleri kamusal hizmetin yan1i sira 0zel sektdorde de ust
dizey yonetici olarak onemli go6revlerde bulunmuslardir.
Turkiye’'nin onde gelen buyuk firmalarinin hemen tamaminda uzun
yillardir Hesap Uzmani kokenli ust duzey yoneticiler
calismislardir ve halen de calismaktadirlar. Hesap Uzmanlari
kamuda oldugu gibi 0zel sektdrde de karar mekanizmasinda
oldukca Onemli gorevler yapmislardir.

IV- ..VE KAPANIS'

10 Temmuz 2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginain
Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukminde Kararname’nin 13.
maddesi ile “8/3/1945 tarihli ve 4709 sayili Hesap Uzmanlari
Kurulu Kurulmasina ve Maliye Bakanligi Merkez ve Iller
Kadrosunda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun
yururlukten kaldirilmistir”.

646 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile Hesap Uzmanlari
Kurulu, Maliye Teftis Kurulu, Gelirler Kontrolorleri
Baskanlig1i ve Gelir Idaresi Baskanligi Vergi Denetmenligi
kapatilmis; bu birimlerin tamami birlestirilerek Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi kurulmustur.

646 sayili Kanun Hukminde Kararname’'nin ek 32. maddesi ile,
“190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiakminde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligi’na ait
béliminde yer alan “Maliye Basmifettisi” ve “Bas Hesap Uzmani”
kadro wunvanlari “Vergi Basmifettisi” seklinde, “Maliye
Mufettisi” ve “Hesap Uzmani” kadro unvanlari “Vergi Mifettisi”
seklinde ve “Maliye Mifettis Yardimcisi” ve “Hesap Uzman



Yardimcisi” kadro unvanlari “Vergi Mufettis Yardimcisi”
seklinde degistirilmis ve ekli (1) sayili listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin
eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boldmine
eklenmistir.

190 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
Maliye Bakanligina ait boéldminde yer alan “Teftis Kurulu
Baskani” ve “Hesap Uzmanlari Kurulu Baskani” unvanli kadrolar
ile Gelir Idaresi Baskanligina ait bélimiinde yer alan
“Gelirler Kontrolorleri Baskani”, “Gelirler Baskontroloru”,
“Gelirler Kontrolord”, “Stajyer Gelirler Kontrolorid”, “Vergi
Denetmeni” ve “Vergi Denetmen Yardimcisi” unvanli kadrolar
iptal edilerek 190 sayili Kanun Hikmiunde Kararnamenin eki (I)
sayi1li cetvelin Maliye Bakanligi ve Gelir Idaresi
Baskanligi’na ait boélumlerinden c¢ikarilmistir.”

2011 yilinda Maliye Bakanligi’'ndaki denetim birimlerinin
kapatilmasina iliskin 646 sayili Kanun Hukmunde Kararname’nin
¢ikartilmasindan once, Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun yapisini
degistirmeye yonelik cabalar 2004 yilinda baslamis ve giderek
artan bir yogunlukta, karsilikli diyalog olmadigi icin tek
yonld olarak nitelendirebilecegimiz girisimlerle 2011 yilina
kadar devam etmistir. Bu cabalar ilk olarak Gelirler Genel
Madurligi’'nin, 2005'ten itibaren de isim degistirmesiyle
kurulan Gelir Idaresi Baskanligi’nin “vergi denetimi”nin tek
yoneteni olmasi yonunde baslamis ve bu talepler 2011 yilina
kadar devam etmistir. Burada, vergi toplama, vergi
politikalarini belirleme ve vergi mukellefleriyle ilgili
islemleri vyiritme g6revini Ustlenen Gelir Idaresi
Baskanligi’'na bir de tim boyutlariyla vergi denetimi gérevinin
yuklenmesi yonunde cabalar olmustur. Boyle bir girisimin
uzerinde uzun slureli calismay1l gerektiren bir organizasyona
ihtiyac go6sterdigi aciktir. Ancak s6z konusu cabalar diyalog
kurulmadan, enine boyuna tartisilmadan surekli bir “oldu
bittiye getirme” seklinde gerceklesmistir. Kaldi ki Gelirler
Kontroldorleri Baskanligi ve Vergi Denetmenligi zaten Gelir



Idaresi Baskanligi binyesindeydi. Vergi incelemeleri Maliye
Teftis Kurulu’nun asli gdérevi olmadigi ve teftis islevinin tim
Bakanligi kapsamasi nedeniyle, aslinda Gelir Idaresi
Baskanligi blnyesine sadece Hesap Uzmanlari Kurulu’nun dahil
edilmesi talep edilmekteydi. Yukaridaki bolumlerde
acikladigimiz Maliye Bakani’na bagli olma islevinin yok
edilerek, Gelir Idaresi Baskanligi’nin kontroli altina
sokulmak 1istenen Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kapatilmasina
kadar giden objektif ve tarafsizliga dayali “rahatsizlik veren
yapis1” farkli formillerle uzun siredir degistirilmeye
calisiliyordu.

Bu yondeki cabalar ic¢in IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardan da destek talep edildi. 2006 yilinda Turkiye'de
hazirlanan IMF Raporu’nda Buylk Mukellefler Vergi Dairesi ig¢in
ayri bir denetim birimi kurulmasi ve tum denetim birimlerinin
de Gelir Idaresi Baskanligi kontroliine birakilmasi yéniinde
oneri getiren ve uUlkenin denetim sistemi icin oldukca sert
elestiriler iceren belirlemeler vardi. Bir Arjantinli, bir
Danimarkali, bir ABD’li ve bir Ingiliz’den olusan 4 kisilik
IMF Heyeti, bu raporu hazirlarken, donemin Maliye Bakani,
Gelir Idaresi Baskani, Gelir Idaresi Baskan Yardimcilarzi,
Istanbul Vergi Dairesi Baskani, Istanbul Vergi Dairesi
Baskanlig1i KDV Sube Midird, Gumrik Mistesari, Istanbul
Gimrikleri Basmudiri, MUSIAD VE TUSIAD temsilcileri ile
gorusmuslerdir. Rapor yaziminda ulkede vergi denetimin tum
ayrintilarini, vyapisini ve sorunlarini bilen vergi
incelemesinin en ust dlzey birimi olan Hesap Uzmanlari Kurulu
ve uUlkenin, Bakanligin mali yapisini, denetim ve teftisin
yapisinl oldukca iyi bilen Maliye Teftis Kurulu ile en kucuk
temasta bulunmamislardir. Bu yazida acikladigimiz kurum
kalturd, Ulkenin yapisi, vergi mukelleflerinin yapisi, siyasi
iradenin yapisi gibi olgulari ve sorunlari bilmeleri mumkun
olmayan IMF Heyeti’'nin bunu 06grenmek ic¢in bir c¢aba
gostermedigi de ortadadir. Verilen gorev ulzerine, c¢ok kisa
sire ic¢cinde gorusmelerini yapmislar, raporlarini yazmislar ve
ulkelerine donmuslerdir.



10 Temmuz 2011 Pazar gunud Maliye Bakanligi icindeki denetim
birimlerinin tamami yapisi, gelenekleri, nitelikleri, kultlru
dikkate alinmaksizin, denetim birimlerinin gorusune
basvurulmaksizin ve herhangi bir on calisma yapilmaksizin “ben
yaptim oldu!” mantigiyla birlestirilmis ve 11 Temmuz 2011
Pazartesi gunu karistirilan karma birimin hicbir sey olmamis
gibi faaliyetlerine devam etmesi beklenmistir. Ortada bilimsel
ve hukuki bir yeniden yapilandirmadan ziyade, sanki o6fkeyle
yapilan zoraki bir birlesme gerceklestirilmistir. Yeni yapi
sozcuk anlamiyla birlestirme olarak gecse de aslinda yapilan
Pazar gunune denk getirilen hizli bir yok etmedir.

03 Mayis 2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Dlizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Ylritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine 1Iliskin Konularda Yetki Kanunu” Bakanlar
Kurulu’na belirlenen konularda kanun hukminde kararname
¢ikarma yetkisi vermistir. 646 sayili Kanun Hukminde Kararname
de 6223 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak
cilkartilmistar.

6223 sayili Kanun, kamu hizmetlerinin duzenli, suratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yurutilmesini saglamak uzere,
kamu hizmetlerinin mevcut, birlestirilecek veya yeni kurulacak
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek,
Kanun’da sayilan konularda duzenlemelerde bulunmak Uuzere
Bakanlar Kurulu’'na KHK cikarma yetkisi vermek; kapsaminin ise,
kamu hizmetlerinin sd6z konusu bakanliklar arasindaki
dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak maddenin
2’'nci fikrasinin (a) bendinde toplam 19 alt bent halinde
sayilan cesitli kanun ve Kkanun hukminde kararnameler 1ile
belirtilen bu kanun ve kanun hukmiunde kararnamelerle ilgisi
bulunan diger kanun ve kanun hikminde kararnamelerde sinirli
olarak belirlenen amaclarla duzenleme vyapmak olduqgu
anlasilmaktadir. 6223 sayili Kanun, Maliye Bakanligi
biunyesindeki denetim birimlerin kapatilmasina yetkil



vermemektedir.

Yukarida aciklanan gerekce ile Hesap Uzmanlari Kurulu’nda
aktif olarak calisan 10 Hesap Uzmani konuyu yargiya tasimis;
once Danistay’a, sonra da Idare Mahkemesi Baskanligi’na dava
acmislardir. Danistay’in g6rev alani yoninden reddettigi dava,
Idare Mahkemesi’ne génderilmistir. 2011 yilinda acilan dava,
aradan 14 yil gecmesine ragmen Idare Mahkemesi’nde hala dosya
durumu “acik” olarak beklemektedir.

A- Kapanisin Nedenleri:
1. Ulke Kosullarina Uyumsuzluk:

Yazimizin onceki bolimlerinde de belirttigimiz Uzere Hesap
Uzmanlari Kurulu, Ulkemizde cagdas yapisiyla uluslararasi
alanda benzeri kuruluslarin olmasi gereken standartlarina
sahip nadir kuruluslardandi. Ayni sekilde Ulkemizde Kkurum
kilturdane sahip cok az kurulustan birisi de Hesap Uzmanlari
Kurulu’ydu. En iyimser bakisla gelismekte olan bir Ulke olarak
kabul edebilecegimiz Turkiye’de uluslararasi standartlara
sahip bir kurulusun Kkarsilasabilecegi tim giclukler Hesap
Uzmanlari Kurulu’'nun da basina gelmistir. Bu gucluklerin en
onemlisi, siyasi baskidir. Kurulusundan itibaren olusturulan
saglam bir yapi ve isleyen mekanizmalarla siyasi baski unsuru
surekli savusturulmus, inceleme yapan Hesap Uzmanina asla
yansitilmamistir. Bu mekanizmalarin en Onemlilerini dogrudan
Bakan’a baglilik, udcli kararname ile atanma ve Hesap
Uzmanlari’nin Oniunde Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi’nin
siyasi baskilari goguslemesi olarak degerlendirebiliriz.

Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun hedef mukellef kitlesi olan buyuk
sirketlerin ve uluslararasi sirketlerin ulke ekonomisindeki
glicl kadar uUlke siyasetinde de buyuk bir glcli oldugu aciktir.
Bu gl¢, zaman zaman vergi incelemelerinden rahatsiz olsa da
hicbir =zaman incelemeyi yapan Hesap Uzmani’'na etki
edememistir. Yapilan mudahaleler oOncelikle Bakanlik,
sonrasinda da Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi’nda etkisiz



hale getirilmistir. Tarihi boyunca Hesap Uzmanlari Kurulu'’nda
hicbir Hesap Uzmani’nin incelemesi durdurulamamis, geri
cekilememis, icerigine midahale edilememistir. Bu, Tirkiye
Cumhuriyeti icin inanilmasi gu¢ ve nadir karsilasilabilecek
bir yapidir. Turkiye kosullarini bilen siyasetc¢i, bilim adami
ve burokratlar tarafindan 1945 yilinda kurulan Hesap Uzmanlari
Kurulu, tum bu mudahaleler tahmin edilerek gerekli
mekanizmalarin mukemmel bir sekilde yerlestirilip,
isletilmesiyle ulkenin seckin kuruluslarindan birisi haline
gelmistir.

Mukemmel isleyen ve mudahale edilemeyen bir vergi denetim
biriminin verdigi rahatsizlik nedeniyle Hesap Uzmanlari Kurulu
2004 yilindan itibaren cesitli gerekceler Uretilerek saldiriya
ugramaya baslamis ve nihayetinde 2011 yilinda tamamen
kapatilmistar.

2. Yapilan Incelemelerin Siyasi Boyutunun Tedirgin Etmesi:

1990’11 yillardan itibaren Devlet tarafindan yapilan buyuk
olcekli operasyonlarin mali incelemelerinde Hesap Uzmanlari
Kurulu’ndan destek alinmistir. S0z konusu operasyonlarin
adlari ve siyasetci-isadami-blrokrat boyutu, kamuoyunda buyuk
yanki uyandirmistir. Anilan operasyonlarin mali ayaginin
titizlikle ve ayrintili olarak incelenmesi ve ciddi yolsuzluk
tutarlarinin tespit edilmesi her ne kadar kamuoyunda takdir
gormus olsa da s0z konusu siyasetci-isadami-burokrat
cevresinde buyuk bir tedirginlik olusmasina yol acmis, biriken
tepki yillar sirse de kaybolmamistir. Gerektigi zaman ve talep
edildiginde harekete gecebilecek olan wuluslararasi
standartlara, niteliklere ve gluce sahip, isini mukemmel yapan
ve mudahale edilemeyen Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun tedirgin
eden yapisi, bahsettigimiz siyasetci- isadami-blrokratlarin
surekli hedefi olmustur. Olusturulan zayif gerekceler, buyuk
bir velveleyle 0One surulmus ve 2011 yilindaki kapanis
gerceklesmistir.

3. Biirokratik Rekabet:



Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun sadece Kkurulus amaci
dogrultusundaki vergi inceleme faaliyetleri ile sinirlz
olmaksizin Devlet icinde diger Bakanliklarin ve kuruluslarin
ust dizey yoneticileri olarak talep gormesi ve 0Ozel sektorde
ust yonetim kademesinde basarili calismalarinin buradaki
talebi de surekli artirmasi, vergi konusundaki Ust dlzey
akademik calismalarla literatlrde oOnculuk yapmasi, burokrasi
cevresinde rekabetin getirdigi dogal bir kiskanc¢lik olusmasina
yol acmistir. Bu kiskanclik, is kapatilma noktasina geldiginde
Hesap Uzmanlari Kurulu icin hicbir sekilde destek
verilmemesine, aksine kapatilmasinin “hayirlara vesile
olacagina” dair oldukca heyecanli tesviklere ve yazilara neden
olmustur.

4. Vergi Mevzuatindaki Karmasanin Sorumlulugunun Hesap
Uzmanlari Kurulu’na Yiiklenmesi:

Ulkemizde vergi mevzuatinin karmasikligi ve farkli yorumlara
acikligi oteden beri en O6nemli sorunlardan birisidir. Bunun en
buyuk nedeni vergi kanunlarini yapan yasama organinin zaman
zaman bilimsellikten ziyade siyasi kaygilarla duzenlemeler
yapmasidir. Vergi kanunlarindaki karmasa mukellefleri de guc
durumda birakmakta, aciklamalari net olmayan konularda vergi
inceleme elemanlari tarafindan elestirilebilmelerine neden
olmaktadir. Bu rahatsiz edici yapinin sorumlulugu vergi
dizenlemesini yapanlardan ziyade vergi inceleme elemanlarina
yonelmektedir.

Bunun tipik o6rnegi, Gelir Idaresi Baskanligi’nin verdigi
tartismali oOzelgelerin Hesap Uzmanlarinca elestiri Kkonusu
yapilmasi durumudur. Bu durum uygun bir ydéntem ya da yol
bulunarak c¢ozulebilecekken, hatali ya da eksik o0zelgelerin
yarattigi sorunun sorumlusu olarak Hesap Uzmanlarinin
gosterilmistir. Sonuc¢ta, “rahatsizlik veren birim”
kapatilarak, konu c¢oOzume kavusturulmustur.

B- Kapanistaki Tepkisizlik:



10 Temmuz 2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 646 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile Hesap
Uzmanlari Kurulu’nun kapatilmasi, gerek kamuoyunda gerekse de
Hesap Uzmanlari Camiasi’nda buyuk bir sessizlikle
karsilanmistir. Bu tepkisizligin en blyuk nedeni, uzun bir
sirecin sonunda kapanisin artik beklenen bir sonu¢ olmasi ve
biylik bir kitlenin kapanma kararini alan Iktidar’i karsisina
almak istememesidir. Kapatilma kararinin hukuki boyutu son
derece sorunlu olmasina ragmen Maliye Bakanligi blinyesindeki
konuyla ilgili diger birimler de dahil sadece aktif olarak
calisan 10 Hesap Uzmaninin yapilan islemi yargiya goturmesi,
genis kitledeki kabullenmenin ve tepkisizligin acik bir
gostergesidir.

Bahsettigimiz tepkisizlik, yargida sonu¢ almanin oOtesinde
Hesap Uzmanlarinin moral degerlerini oldukca olumsuz
etkilemis, kurum kiltlrine sahip dev yapinin c¢okusinin bu
kadar sessizce gerceklesmesi saskinlik vyaratmistir. Bu
sessizligin ve tepkisizligin dénemin siyasi kosullarini da
iceren diger nedenleri UlUzerinde uzun uzun tartisilip analiz
yapilabilecek cesitliliktedir.

Bu tepkisizlik ayni sekilde Maliye Bakanligi’nin diger denetim
birimlerinde de gozlemlenmistir.

V- ULKENIN GELECEGINDE HESAP UZMANLARI

1945 yilinda kurulan ve 2011 yilinda kapatilan Hesap Uzmanlari
Kurulu 66 yillik faaliyet hayatinda Ulkemizde kalici bir iz
birakmistir. Halen ulkemizde 0zel sektorde ve kamuda basariyla
calisma hayatina devam eden cok sayida Hesap Uzmani vardair.
Bireysel olarak kullanilan bu birikimin kitlesel hale
donuserek uUlkemizin vergi yapisinda teorik ve pratik olarak
saglayacagl potansiyel katki ortadadir. Ulkemizin 6nimizdeki
donemde alacagi yapi dogrultusunda, Hesap Uzmanlarinin vergi
ve denetim sisteminin yeniden yapilandirmasinda verecegi
cagdas, hukuki ve adil yon, katki ve sekil son derece acik
bicimde ortadadir. Deyim yerindeyse yeterli malzeme fazlasiyla



vardir. 1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nin butun
0zelliklerini tasiyan Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun,
Cumhuriyet’in kurulusundaki ayni heyecan, azim ve
caliskanlikla Ulke ic¢in yapacagi c¢ok sey vardir.
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