TOTALITER REJIMLERDE
VERGILENDIRME ILKELERI

I- GIRIS

Totalitarizm, gucun tek bir merkezde, ister bireysel bir
diktator isterse bir komite veya parti liderligi gibi bir grup
guc sahibinde yogunlasmasiyla karakterize edilen
bir otokrasi turddur. Bu merkez, muhalefeti bastirmak ve
muhalefetle sonuglanabilecek toplumsal gelismeleri sinirlamak
icin guce guvenir. Merkezin gucu etkili kontrollere tabi
degildir, gercek yaptirimlarla sinirlandirilmaz mutlak bir
guctur.[1]

Totaliter devletler ve diger otokrasiler siklikla otokratik
olmayan rejimlerin anayasalarinin dilini benimseyerek veya
benzer kurumlar kurarak mesruiyet saglamaya calisirlar.
Grnegin, bircok modern totaliter
devlette, anayasal demokrasilerin kurumsal yapilarindan
gorunuste cok az farkli olan kurumlar (parlamentolar veya
meclisler, secimler ve partiler, mahkemeler ve hukuk
kurallari) kurmak yaygin bir uygulamadir. Benzer sekilde,
totaliter anayasalarin dili genellikle halk yodnetimi
veya demokrasi doktrinleri terimleriyle ifade edilir. Aradaki
fark, totaliter rejimlerde ne kurumlarin ne de anayasal
hakdmlerin tek merkezin gucu Uzerinde etkili bir kontrol
mekanizmasi olusturabilmesidir. Bunlar esasen, devletin tum
yetkililerini yonetici bireyin veya bir grubun emirlerine tabi
tutan hiyerarsik prosediurler araciligiyla iktidarin
uygulamalarinda kullanilan siradanlasmis araclardir. Otokratik
yonetimin altinda yatan gercek, her zaman gucun tek bir
merkezde yogunlasmasi ve muhalefetin ortaya cikmasini o6nlemek
icin gucun araclarinin harekete gecirilmesidir. [2]

Totaliter rejimlerde vergileme, emir-komuta mekanizmasi
dahilinde islemektedir. Halkin ya da vergi mukelleflerinin
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odedikleri vergileri nitelik ve nicelik olarak sorgulama
haklari yoktur. Bu yonliyle de demokratik rejimlerdeki
uygulamanin ortaya cikardigi vergileme ilkeleri, totaliter
rejimlerde herhangi bir agirligi ve etkisi olmayan teorik,
gorunirde bir literatur unsurudur. Vergileme ilkelerinin
olmadigi bir yerde yine demokratik uygulamalarin getirdigi bir
muessese olan “vergiye gonullu uyum” da dikkate alinabilecek
bir motivasyon unsuru degildir.

Gunumuzde demokratik ve totaliter rejimlerin siyah-beyaz gibi
keskin bir sekilde ayrildigi uygulamalara nadiren
rastlamaktayiz. Ancak, donemsel olarak farkli seviyelerde
totaliter rejime kayan demokratik rejimlere ya da demokratik
0zellikler gosteren totaliter rejimlere siklikla
rastlamaktayi1z. Bu tip uUlkelerde vergilendirme ilkeleri de
tamamen uygulanamaz hale gelmemekte, ancak totaliterlik
seviyesinin 0Olclsiunde onemli derecede zedelenerek, islevini
tam olarak yerine getiremeden varligini sirdirmektedir.

II- TOTALITER REJIMLERDE VERGILENDIRME ILKELERI

Glucun tek merkezde toplandigi ve yasama, yurdtme, yarginin
batin islevleriyle glcu elinde bulunduran “Otorite”nin
kontrold altinda oldugu totaliter rejimlerde cagdas anlamiyla
vergilendirme ilkelerinden bahsetmek ve vergide kabul
edilebilirligi degerlendirmek mumkin degildir. Zira,
vergilendirme ilkeleri demokrasi ile paralel gelismis ve
yillar icinde olgunlasarak evrensel nitelik kazanmis, Uzerinde
uzlasilmis kurallar bdatunudir. Demokrasinin olmadigi totaliter
rejimlerde ya da monarsi 0zelligi gosteren duzenlerde
Otorite’nin yetkilerini ve gucund sinirlandiran hicbir
dizenleme kabul edilmedigi gibi, vergilendirme ilkeleri de
uzerinde hassasiyetle durulan bir unsur degildir.

Bu dogrultuda, vergilendirme ilkelerine dayanan ve vergi
mukelleflerinin yani halkin vyaklasimini, dusuncelerini,
egilimlerini dikkate alarak degerlendirme konusu olan vergide
kabul edilebilirlik kriterlerinin de emir ve itaate dayali



totaliter rejimlerde yeri yoktur.

Vergilendirme 1ilkelerini ve vergide kabul edilebilirlik
kriterlerini[3] totaliter rejim kosullarinda su sekilde
degerlendirebiliriz:

A- Vergilerin Yasalligi Ilkesi:

Verginin temelinde egemenlik esasi yatar. Demokratik
toplumlarda egemenlik hakki kanuna dayanir. Yani, vergi
kanunla konulur ve kanunla kaldirilir. Bu 1ilke, ceza
hukukundaki “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi ile paralellik
gostermektedir.[4]

Verginin yasalligi ilkesinin kdkeni 1215 yilindaki Magna Carta
Anlasmasi’na kadar gitmektedir. Ilkenin esasi, giici elinde
tutan otoriteye vergi alinmasinda bir sinir konulmasina
dayanmaktadir. Vergilerin yasalligi ilkesi ile halkin yasamini
dogrudan etkileyen vergi talebinde otoritenin keyfi
uygulamalarinin oOnune gecilmistir.

Vergilerin yasalligi ilkesinin esasi, glcu elinde tutan
otoriteye vergi alinmasinda bir sinir konulmasina dayanmakta;
vergiler kanunla konulmakta ve kanunla kaldirilmaktadir. Bu
ilkenin uygulanmasinda vergilerin konulmasi ve alinmasi Yasama
Organi’'nin yetki alanina birakilmistir. Yurutme Organi,
yururlukteki yasalar kapsaminda vergi toplamakta; bunun
otesinde bir eylem yapamamaktadir.

Totaliter rejimlerde “Yasama Organi” yoktur ya da tamamen
gucun, yani otoritenin kontrolundedir. Parlamentolar islev ya
da oneminin olmadigi, ic¢i bos, gorkemli binalardan ibarettir.

Otoritenin talebi disinda bir karar alinmasi mumkin degildir.
Bu nedenle de totaliter rejimlerde Otorite’nin gucunu
sinirlayacak sekilde vergilerin yasalligi ilkesinin
uygulanmasi mumkin degildir. Totaliter rejimlerde vergiler,
yazili olan bir yasayla konulup kaldirilabilirler, ancak
yurutmenin sahibi olan Otorite, ayni zamanda yasamanin ve
yargilamanin da sahibi oldugundan uygulamadaki kontrol



mekanizmasi hicbir sekilde islev gormemektedir. Keyfilik,
ihtiyac¢ dogrultusunda her zaman miumkdndir.

B- Vergilendirmede Genellik ve Esitlik Ilkesi:

Vergilendirmede genellik ilkesi bir toplumda yasayan herkesin
mali glcune gOre vergi vermesi gerektigini ifade eder. Hukuk
devleti kavrami acisindan vergilendirmede genellik ilkesi ile
yasa oOnunde esitlik ilkesi cakismaktadir. Anayasa’nin 10.
maddesi geregince, herkes, dil, 1irk, cinsiyet, siyasi dusunce,
felsefi inanc¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gbzetilmeksizin yasa onunde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
zUmreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve
idare biutun islemlerinde yasa onunde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadir. Bu anlamda, vergilendirmenin
genel olmasi, esit olmasinin da on kosuludur.

Vergilendirmede esitlik, yatay adalet-dikey adalet ayrimi
icinde incelenir. Yatay adalette vergilendirmede benzer
durumda (gelir, gider, servet, aile durumu v.b.) bulunan
kisilerin esit isleme tabi tutulmasi; dikey adalette ise
benzer durumda olmayan, farkli kosullar altindaki kisilere,
farkliliklari O6lcusinde, degisik islem yapilmasi gerekir.[5]

Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkesi kisilerin odeme
gucunt, mali durumunu ve benzerliklerini esas alan onemli bir
ilkedir. Tum vatandaslarin, dil, 1irk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inanc¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin yasa onunde esit olmasina dayanir.

Totaliter rejimlerde tum vatandaslarin esit olmasi diye bir
kural yoktur. Rejimi ya da totaliter Devleti destekleyen ya da
totaliter Devletin yaninda olan kisiler her zaman makbul
vatandaslardir ve farkli sekillerde bu sadakatlerinin odulunu
almaktadirlar. Bu durum hayatin tum alanlarinda oldugu gibi,
cogu kez vergilendirme konusunda da avantaj-dezavantaj konusu
olabilmektedir. Verginin vyasalligi ilkesinin uygulanamaz
olusu, vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerinin de



uygulanabilme sartlarini imkansizlastirmaktadir. Diunyadaki
totaliter rejimlerde avantaj ve dezavantajlari,
vergilendirmede uygulamaya konulan istisnalar ve
muafiyetlerden, tarafsiz ve bagimsizligi mimkin olmayan vergi
denetimine kadar her alanda gormek mumkundur. Yasama, yurutme
ve yarginin tek elde toplanmis olmasi nedeniyle vergi
mukelleflerinin yani halkin bu uygulamaya itiraz etme haklari
da son derece sinirlidir.

C- Vergilendirmede Ayirma Ilkesi:

Ayirma ilkesi, kisilerin ya da vergi mukelleflerinin elde
ettikleri gelirlerin niteligi dogrultusunda, ekonomik
durumlari ile orantili olarak vergi 6demesi gerektigini ifade
eder. Ayirma ilkesinde gelirler uU¢ kategoriye ayrilir: Emek
gelirleri, sermaye gelirleri ve emek-sermaye karisimi
gelirler. Ayirma ilkesinde, sermayeden elde edilen gelirlerin
emekten elde edilen gelirlere gore daha yuksek oranda
vergilendirilmesi ongoérulur. Zira, a) Sermayeden elde edilen
gelirler, emekten elde edilen gelirlere goOre daha
istikrarlidir ve devamliliga sahiptir. b) Emek gelirleri ancak
kisilerin calisilabilir olmasi halinde elde edilebilir,
sermaye gelirlerinde boyle bir kriter yoktur. Sermaye oldugu
surece gelir de vardir. c) Emek geliri elde edenler
konjonktirdeki de§isikligi izleyemezler. Ihtiyac, elde edilen
gelirin temel nedenidir. Sermaye geliri elde edenler,
konjonktirdeki degisiklikleri izleyebilir ve gelir kaynagi
hakkinda kararlar alabilirler.[6]

Ayirma ilkesi, kisilerin elde ettikleri gelirlerin niteligi
dogrultusunda emek ya da sermaye olarak ayrima tabi
tutulmasini ve bu cercevede ekonomik durumlari ile orantili
olarak vergi o6demesi gerektigini ifade eder.

Totaliter rejimlerde, tim gucu elinde tutan Otorite, sermayeye
de kimlerin sahip olacagina kendisi karar vermektedir. Sermaye
bliyik Olcide Devlete ait olabilecegi gibi, 6zenle belirlenen
“makbul vatandaslar”a da ait olabilmektedir. Sermaye,



kurgulanan rejimin en oOnemli yapisini olusturmaktadir. Bu
nedenle, vergilemede sermaye-emek ayriminda, emege ciddi bir
avantaj saglanmasi mumkin degildir. Otorite ya da Otorite’ye
bagli sermaye ne kadarina karar verirse emek gelirleri o kadar
vergiye tabi tutulmaktadir. Sendikalasma ya da emek geliri
elde eden kisilerin haklarini koruyan, orgutlenmis etkin
kuruluslarin olmamasi, emek geliri elde edenleri Otorite’nin
verecegi kararlara sessizce, sorgusuz sualsiz wuymasini
saglamaktadir. Orgitlilik olmayinca, bireysel olarak hak
aranmasi da imkansiz hale gelmektedir.

D- Vergilendirmede Belirlilik Ilkesi:

Vergilendirmede belirlilik ilkesi, vergilerin tutarinin, tarh,
tahsil zamanlarinin ve bicimlerinin hem Idare hem de kisiler
acisindan belli ve kesin olmasi anlamina gelir. Vergilerle
ilgili kurallar ve islemler, ac¢ik ve anlasilir oldugu O6lcude
keyfilik de onlenmis olacaktir. Hukuki guvenlik ilkesi,
geleneksel vergilendirmede belirlilik ilkesinde vucut
bulmustur. Belirlilik ilkesi bir yandan yukdmlilerin hukuki
guvenligini korurken, diger yandan vergi idaresinde istikrari
saglamaktadir. Verginin yasalligi ilkesi ve idarenin vergiyi
doguran olayla bagliligi vergilendirmede belirlilik ilkesinin
on kosuludur. Vergi hukukunda kiyas yasagi belirlilik ilkesini
tamamlayici nitelik tasir. Hukuk devletinin hukuki guvenlik
ilkesi ve vergilerin yasalligi ilkesi, vergi hukukunda kiyas
yoluna basvurulmasini engeller. Aksi halde idare ve yargi
organlarinin bu yoldan yeni vergi dogurucu olaylar yaratmalari
mumkundur. [7]

Vergide vyasallik ilkesinin olmadigi bir yerde vergide
belirlilik ilkesi de olmayacaktir. Totaliter rejimlerde,
vergilendirmede belirlilik ilkesi oOnemli olmayan bir
ayrintidir. Ihtiyac dogdugunda genel kural olan belli ve kesin
olma olayi cok rahat g6z ardi edilebilmekte, herhangi bir
sekilde tartisma ya da gorusme yapilmadan Otorite’nin talebi
dogrultusunda wuygulama yoOnlendirilmektedir. Yukarida
bahsettigimiz (zere, yasama-yuridtme-yarginin tek elde



toplanmis olmasi, vergi mukelleflerinin itirazlarindan sonug
alinmasini neredeyse olanaksiz hale getirmektedir.

E- Vergi Yasalarinin Geriye Yiirimezligi Ilkesi:

Hukuki glvenlik ilkesi vergi yasalarinin gecmiste meydana
gelen olaylara uygulanmamasini gerektirir. Kisiler gelecege
yonelik planlarini vyururlukteki vergi yasalarina gore
yaparlar. Sonradan c¢ikarilmis yasalarla gecmis donemler icin
vergi uygulanmasi, vergi yukdnun artirilmasina yol acgar,
yukumlulerin devlete ve hukuk duzenine olan guvenlerini
sarsar; ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken
belirlilik ve istikrar bozulur.[8]

Totaliter rejimlerde ihtiyac dogdugunda Otorite’nin talebiyle
gecmise yonelik olarak vergi alinmasi gayet dogal bir olaydir.
Belirtilen rejimlerde Devlete ve duzene olan guven evrensel
hukuk kurallarina bagliliktan ziyade c¢ok daha farkli
kriterlerden olustugu 1icin, vergi vyasalarinin geriye
yurumezligi ilkesi Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir
unsur degildir.

F- Mali Giice Gére Vergilendirme Ilkesi:

Mali guce gore vergilendirme ilkesi, kisilerin ekonomik ve
kisisel durumlari g6z onune alinarak vergilendirilmelerini
ifade eder. Bu ilkeye uyulmasi ile vergi yukunun adaletli ve
dengeli dagilimi da saglanir. Mali glice gdre vergilendirme
ilkesi Ulkemizde Anayasa’'nin 73. maddesinde de acikca hikum
altina alinmistir. Kamu maliyesinde kisilerin mali guclerinin
ana gostergeleri, gelir, servet ve harcama olarak kabul
edilir. Yasa koyucu mali guce gOre vergilendirmeyi
gerceklestirmek UuUzere, bu kaynaklara kendi tercihleri
dogrultusunda degisik yogunluklarla yoOnelecektir.[9]

Totaliter rejimlerde vergilendirmede ayirma ilkesinde oldugu
gibi, verginin kimden hangi tutarda nasil alinacagina Otorite
karar vermektedir. Ihtiyac dogrultusunda toplanan vergilerin
tim vatandaslar icin adaletli olmasi ve dengeli dagilimi dnem



tasimayan bir Kkriterdir. Totaliter rejimlerde makbul
vatandaslar ve 0zenle secilmis sermaye sahipleri, diger
vatandaslardan cok daha onemlidir. Vergilendirmede de karari
Otorite’ye tam itaati esas alan bu kitle vermektedir.

G- Odenen Vergilerin Seffaf Olarak Izlenebilmesi:

Vergilendirme ilkelerinden dogan vergide kabul edilebilirlik
kriterlerinden 1ilki, odenen vergilerin seffaf olarak
izlenebilmesidir. Verginin en eski ve temel uygulama alani
“kamu harcamalarinin karsilanmasi”dir. Vergi tanimi geregi
karsiliksiz olmasina ragmen, vergi odeyen mikellefler
odedikleri verginin nerelere harcandigini ve kamu harcamalari
olarak kendilerine verilen hizmetin niteligini godrmek
istemektedirler. Vergi yukimlisi vatandas, o0dedigi vergi
karsiliginda saglik, egitim, givenlik, barinma, ulasim gibi
cok sayida alanda aldigai kamu hizmetini mutlaka
karsilastirmaktadir. Alinan kamu hizmeti ile odenen vergi
arasinda sltreklilik tasiyan bir orantisizlik olustugu zaman,
verginin kabul edilebilirligi tartismali hale gelmekte;
huzursuzluk artmaktadir. Vergi mikellefleri uygun bulmadigi
harcamalara mutlaka itiraz etmekte ve uygulamanin
duzeltilmesini talep etmektedir. Bu nedenle, demokrasiyle
yonetilen Ulkelerde Devleti idare eden iktidarlarin topladigi
vergi tutarlarini ve bunlarin harcandigi yerleri Ulke halkinin
kolaylikla gOrebilecegi sekilde ayrintilariyla paylasmasi ve
tercihleri ile halki ikna etmesi zorunludur.

Totaliter rejimlerde karar mercii tek basina Otorite oldugu
icin, toplanan vergilerin nasil ve nerelere harcandigi asla
sorgulanamaz. S6z konusu rejimlerde kamu hizmeti Otorite’nin
karari dogrultusunda verilir ve yeterligi, kalitesi, uygunlugu
tartisma konusu degildir. Var olan imkanlar dahilinde halkin
olabilecek en mikemmel kamu hizmetini aldigi kabul edilir.
Ortada tartisilacak bir konu bulunmamaktadir. Devlet ile
0zdeslesen Otoritenin kararlarinin sorgulanmasi, kisilerin
“Kutsal Devleti” karsisina almasi anlamina gelmektedir.



H- Vergiye Goniillii Uyumu Saglanmaszi:

Vergide kabul edilebilirlik kriterlerinden ikincisi olan
vergiye gonullu uyum, vergi mukelleflerinin dzerlerine dusen
vergi yukumluluklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesi
olarak tanimlanabilir. Vergiye gonullu uyumda kabul
edilebilirlik en onemli unsurdur. Vergiye gonulli uyumu
olumsuz olarak etkileyen cok sayida etken vardir. Bunlardan en
onemlisi, “vergi yukumluluklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirmeyen” mukellef sayisinin kitlesel boyutlara ulasmasi ve
bu durumun sureklilik tasiyan bir hale gelmesidir. Boyle bir
ortamda, vergiye uyumlu mukelleflerin vergiyi kabul edilebilir
bir unsur olarak g6érmesi mimkin degildir. Kayit disi
ekonominin kronik bir hal almasi ve duiuzelme ihtimalinin
olmamasi; vergi mikelleflerinin siyasi iktidara olan inancinin
kaybolmasi; vergi aflarinin duzenli periyodlarla yapilan ve
artik geleneksellesmis bir yapida “beklenti” olusturur hale
gelmesi; verginin tutar olarak elde edilen gelirle orantisiz
olcude yuksek hale gelmesi ve o0denilebilir olmaktan
uzaklasmasi, vergiye gonulld uyumu olumsuz etkileyen en onemli
nedenlerdir.

Vergiye gonulld uyumun asgari olcude saglandigi ulkelerde
kabul edilebilirlik kriterinin yerine geldigi ideal sistemin
kuruldugunu kabul etmek mimkindir.

Demokratik rejimlerde vatandaslarin vergilendirilmesindeki en
onemli konulardan birisi, “vergilendirmede goénullu uyum”dur.
Halkin kendi sectigi temsilcilerle yo6énetimine dogrudan
kati1ldigi Cumhuriyet’te ve halkin Ulke yénetimine dogrudan
katilmasini saglayan Demokrasi’de sorun varsa, orada
“gonulluluk” de sorunlu hale gelmis demektir. Demokrasinin
olmadigil yerde “vergiye gonulld uyum” degil, “vergiye korkarak
uyum” s6z konusudur. Totaliter rejimlerde halkin goénallugu
hicbir alanda Uzerinde dikkatle durulan hassas bir konu
degildir. Vergilendirmede de boéyle bir motivasyon araci
yoktur. Otorite en iyisini bilir ve uygun gérdugl vergi
kaynagi, vergi orani, vergi tutari en ideal sonuclari veren



dizenlemelerdir. Yukarida da bahsettigimiz ulzere, uyumsuzluk
gostermek, otoriter ve kutsal Devleti karsisina almak
demektir.

I- Hukuk Devletinin Zayiflamasi Kuralsizligin Hakim Olmasxi:

Vergide kabul edilebilirlik kriterlerinden dcunclisu hukuk
devletinin zayiflamasi ve kuralsizligin hakim olmasidir. Hukuk
devleti, “bir Ulkedeki 06zel ve kamuya iliskin bitin islemlerin
belirlenen evrensel hukuk kurallarina bagli olarak yapildigi
ve s0z konusu kurallara uyumun bagimsiz yargi erki tarafindan
denetlenebildigi devlet dizeni” anlamina gelmektedir. Bu
baglamda, konulan kurallarin teorik yapisi ile birlikte
uygulanabilirligi de hayati oOnem tasimaktadir. Uygulamasi
olmayan yazili yasal bir metin, vitrinde sadece gosteri amacli
olarak teshir edilen bir Gridnden farkli degildir.

Evrensel hukuk kurallarindan uzaklasildigi, uygulanmaya
calisilan hukuk kurallarinin denetlenmedigi, yargi erkinin
islevini yitirdigi, yazili hukuk kurallarina olan inan¢ ve
guvenin kayboldugu ortamlarda hukuk devletinden bahsedilmesi
mumkin degildir. Hukuk devletinin olmadigi yerlerde de konulan
ve mikelleflerden talep edilen vergilerin kabul edilebilirligi
en az dizeye inmektedir. Genel ortamdaki kaotik yapidan vergi
sisteminin etkilenmemesi mimkin degildir.

Totaliter rejimlerde hukuk kurallarinin yerini bizzat
Otoritenin varligi almaktadir. Bu nedenle de evrensel hukuk
kurallarinin uygulanmadigi totaliter rejimlerde vergilerin
tercihe birakilmis bir kabul edilebilirligi yoktur; konulan
kurallar ve vergilendirme de dahil yukumlulukler cezalandirma
ve korku ile halka benimsetilmektedir. Hukuk kurallarina olan
inan¢ ve guvenden ziyade, bazen mulkiyet hakkinin bile
kaybedilecegine dair korku ve endise ile kurallara uyum so6z
konusudur.

J- Kayit Disiligin Yayginligi:

Vergide kabul edilebilirlik kriterlerinden dorduncusu kayit



disiligin yayginligidir. Bir Ulkede kayit disi ekonomi kronik
bir hal almissa, bunun engellenmesi icin yeterli oOnlemler
alinmiyorsa ve kayit disiliga gecis oldukca kolay bir hale
gelmisse, “kayit disilik” hayatin ve is yasaminin bir parcasi
olmus; iktisadi faaliyetleri yurutmek icin dikkate alinmasi
gereken o6nemli unsurlardan biri haline gelmis demektir. Kayit
disiligin slreklilik tasidigi bir ortamda kayit altinda
faaliyette bulunmak son derece gluc¢ hale gelebilir. Bu durumda
niyetin otesinde, rekabetin ve piyasada kalici olabilmenin
getirdigi zorunluluk nedeniyle vergi sistemi saglikli bir
sekilde islemeyecektir. Sik sik getirilen vergi aflariyla
kayit disiligin Devletce tesvik edilir hale gelmesi de kayit
altinda vergisini eksiksiz ve dizenli 6deyen kisilerin magdur
olmasina ve icinde bulundugu kurguyu durumu reddetmesine yol
acacaktir. Cogunlugun yaptigini, azinlikta kalanlar yapmazsa
ekonomik faaliyette bulunmak olanaksizlasmaktadir.

Totaliter rejimlerde vyasal duzenlemelerin etkin
uygulanamamasindan, denetimin yetersizliginden, yoOnetimin
zafiyetinden kaynaklanan bir kayit disiligin olmasi mumkin
degildir. EQer bir kayit disilik varsa, bu durum her alanda
kontrolu elinde tutan Otorite’nin bilgisi dahilindedir ve
farkli nedenlerle buna g6z yumulmaktadir. Bu yapida
olusturulan algi, Devletin kayitlarinda halki ilgilendiren bir
durumun bulunmamasidir. Oyle gerektigi icin bir kayit disilak
vardir. Ortada sorgulanacak bir sorun yoktur.

K- Vergi Kiiltiirii ve Vergi Algisi:

Vergide kabul edilebilirlik kriterlerinden besincisi, vergi
kiltliri ve vergi algisidir. Insanlarin yasam biciminde,
ogretilmis ve algi haline donusmis geleneklerin, sahip olunan
degerlerin, kabul edilen kurallarin, davranislarin onemi
buyuktidr. Tdm bu unsurlarin olusmasinda din, dil, cografi
yapl, sosyal yapi, tarihsel yapi, egitim, gelismislik dizeyi
birincil 6lc¢lde etkilidir. Ogretilmis ve kusaktan kusaga
aktarilarak bir yapi haline donusmus sistematik davranis
bicimi, kisilerin oldugu gibi, belli ortak paydaya sahip



toplumlarin da temel 06zelligi haline gelmektedir. Bu
o0zellikler bdatununt kultur olarak adlandirabiliriz. Vergi
kiltarud kavramiyla gecmisten gunumize ulasan bireysel ve
kitlesel “algi” kastedilmektedir. Vergi kagirilmasi, kurallara
uyumsuzluk tarih boyunca, uzun yillardir degisik nedenlerle
yerlesik hale gelmisse, ortada giderilmesi kolay olmayan bir
sorun var demektir. Vergi algisinin olumsuzlugu bircgok ulkede
gunumize kadar ulasmis ve vergi kulturdnin istenilen duzeyde
olusmamasinda basat bir etken olmustur. Vergi kacirmanin
toplumda ciddi bir tepki gormemesindeki en onemli nedenlerden
birisi budur. Saglikli bir vergi sistemi kurulmasi ve kabul
edilebilirligin yerlesmesi ic¢in bu olumsuz alginin mutlaka
giderilmesi gerekmektedir.

Vergide kabul edilebilirlikte son derece oOnem tasiyan vergi
kilturd ve vergi algisi totaliter rejimlerde dikkate alinan
bir olgu degildir. Zira, verginin alinmasinda ya da
odenmesinde kabul edilebilirlik diye bir sey yoktur. Emir-
itaat esasinda zorla alinan bir tutar so0z konusudur. Halkta
olusan algi, Uzerinde dikkatle dusunulmesi gereken bir husus
degildir. Otorite talep etmekte, halk da bu talebe uyarak
yukdamlialagiuni yerine getirmektedir.

III- TURKIYE’NIN DURUMU

Cumhuriyet kavrami, Latince “Res Publica” vyani “kamusal
sey” kavramindan gelmekte olup, halkin egemenligini dogrudan
ya da dolayli olarak sectigi temsilciler araciligiyla
kullandigi bir yodnetim bicimini ifade etmektedir. Halkin
iradesine dayanan bu sistemde, yodneticiler belli bir sure icin
secilir ve belirlenen siure sonunda yeniden halkin onayina
sunulur.

Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1. maddesi Devletin seklini,
“Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir” biciminde tanimlamistir.

Anayasamizin 2. maddesine goOre, “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, 1insan



haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir”.

Anayasa’nin degistirilemez nitelikte olan ve degistirilmesi
teklif dahi edilemeyen 1ilk 1iki maddesinde, Turkiye
Cumhuriyeti’nin halkin egemenligini dogrudan ya da dolayli
olarak sec¢tigi temsilciler araciligiyla kullandigi bir yoénetim
sekline sahip olan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti oldugu acik bicimde vurgulanmistir.

Burada gecen demokrasi kavrami, siyasal denetimin dogrudan
dogruya halkin ya da dizenli araliklarla halkin 0zglrce
sectigi temsilcilerin elinde bulundugu, toplumsal ve ekonomik
durumu ne olursa olsun tim yurttaslarin esit sayildigi ve esit
olarak kararlara katildigi yonetim bic¢imidir. Kelimenin kokeni
eski Yunancadaki ‘demos’ (halk) ve ‘kratos’ (otorite)
sOozcuklerinin birlesiminden olusmaktadir. Demokrasi, kisaca
halk egemenligi anlamina gelmektedir.

Gunumizde gecerli olan cogulcu demokrasi anlayisi, demokrasiyi
cogunluk iradesine dayandirmakla birlikte, bu iradeyi sinirli
ve bireylerin temel hak ve o6zgurlukleri ile cercevelendirilmis
anlamiyla kabul etmektedir. Halk cogunlugunun karar alma
sirecine dogrudan dogruya katilmasinin olanaksizligi, temsili
demokrasileri ortaya c¢ikarmistir. Vergi hukukunun tarihi
gelisimine baktigimizda halk temsilcilerinden olusan
parlamentolarin ortaya c¢ikmasindaki en buyluk nedenlerinden
birinin mutlak iktidarin vergilendirme gucunin
sinirlandirilmasi arzusu olmustur. Demokrasilerin gelisimi ile
vergilendirme arasindaki diger bir iliski de secme ve sec¢ilme
haklarinda esitligin ve genelligin saglanmasinda s06z konusu
olmustur. Vergi yukiumldlugi ya da servet tutari, gelir tutara,
ogrenim derecesi, cinsiyet v.b. 06lciutlerle oy hakkinin ve
secilme hakkinin sinirlandirilmasi demokrasilerin gelisimi ile
ortadan kalkmistir.[10]

Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye



Cumhuriyeti’nde Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Anayasa’nin
5. maddesinde “Tirk milletinin bagimsizligini ve butinligind,
Ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.” seklinde tanimlanmistir.

Cumhuriyet ve demokrasiyi korumak Devletin temel amac¢ ve
gorevleri arasindadir.

Vatandaslarin temel hak ve oOdevleri, Anayasa’nin 12 ila 65.
maddelerinde duzenlenmistir.

Anayasa’nin 12. maddesi geregince, “Herkes, kisiligine baglzi,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hlurriyetlere
sahiptir.

Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi d6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”

Anayasa’'nin 13. maddesi geregince de, “Temel hak ve
hirriyetler, o0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olcululik ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasamizin en hassas ve oOonemli maddelerinden birisi “Temel
Hak ve Hirriyetlerin Kotuye Kullanilamamasi” baslikli 14.
maddedir. Buna gore;

“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.



Anayasa hiikiimlerinden hig¢biri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini amac¢layan bir faaliyette bulunmayi miimkiin
kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.”

Ulkemizde Anayasamizin 73. maddesi ile cagdas ve evrensel
vergilendirme ilkeleri somut bir yapiya kavusmustur. S0z
konusu madde hikmi aynen asagidaki gibidir:

“MADDE 73-Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali
glclune goére, vergi o6demekle yukumludir.

Vergi yilkinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali yilkimlilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali yukumluliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hukdmlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Magna Carta’nin da ruhunu bire bir yansitan ve Turk Vergi
Sistemi’nin temelini olusturan Anayasa’nin 73. maddesinde
vergilendirme ilkelerinin tamaminin hikim altina alindigini
gormekteyiz.

Vergilendirme ilkelerinin demokrasi ile dogrudan baglantisi
vardir. Vergilendirme ilkeleri demokrasinin oldugu ulkelerde
dogmus, gelismis ve gunumizdeki evrensel nitelikteki cagdas
seklini almistir. 1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti de
kurulusundan itibaren demokrasiyi benimsemis, evrensel
nitelikteki vergilendirme ilkelerini kabul etmis, takip etmis
ve uygulamistar,



IV- SONUC

Totaliter rejimlerde, tum Kkararlari yasama-yurutme-yargi
erklerini kendi Uzerinde toplayan Otorite almaktadir. Rejim
altinda yasayan halk emir-itaat esasinda, sessizce sorgusuz
sualsiz Uzerine dusen yukumlulukleri yerine getirmek
zorundadir. Halkin evrensel anlamiyla temel hak ve
hirriyetleri yoktur. Halk, ancak kendisine izin verilen
sinirlar icinde hareket edebilmekte ve c¢izilen bu cerceve
i¢cinde hayatini surdurmektedir.

Totaliter rejimlerde hayatin tidm alanlarinda oldugu gibi,
vergileme alaninda da Otorite en dogru kararlari vermektedir;
bu nedenle de bu kararlarin sorgulanmasi uygun degildir, vatan
ve millete zararli(!) sonuclar dogurabilecek her tirld disince
ya da eylem baslamadan sonlandirilmalidir.

Gunumuzde evrensel vergilendirme ilkeleri tamamen demokratik
rejimlerde gelistirilmis ve uzun yillari bulan bir sureg
icinde olgunlasmistir. Tiurkiye Cumhuriyeti’nin de aralarinda
bulundugu demokratik Ulkeler, bu ilkelere Anayasalarinda ya da
degismesi c¢ok zor kurallar butind icinde yer vermekte ve
bireysel temel hak ve hiurriyetler ile birlikte UuUzerinde
hassasiyetle durmaktadirlar. Gerek kisisel yasamin gerekse de
ekonomik isleyisin vazgecilmezi haline gelen bu evrensel
ilkeler ve kurallar kisilerin oldugu gibi, Devletin de en
onemli temelini olusturmaktadir.

Halkin yonetimde sb6z sahibi olmadigina dair olusacak bir
kanaat, o0denen vergilerin nerelere harcandigini, 0Odenen
vergilerin seffaf olarak izlenebilip izlenemedigini, 0deme
gucune gore vergi alinip alinmadigini, kayit disilikla ciddi
sekilde mucadele edilip edilmedigini sorgulama istegini de yok
edecek; sorgulamayi cesaret isteyen riskli bir eylem haline
donusturecektir. Bu ortamda, “gonulluluk” de yerini “korku”ya
birakacaktir. Vergi mikelleflerinin haklarini aramak icin
gosterebilecekleri tepki, en az dizeyde, izin verildigi o6lcude
olabilecektir.



Yukarida da belirttigimiz lzere, dinyada demokratik rejimler-
totaliter rejimler seklinde, deyim yerindeyse siyah-beyaz
keskin bir ayrima nadiren rastlanmaktadir. Ulkelerin
totaliterlik dizeyini bir agirlik dogrultusunda farkli
renklerle ifade etmek daha dogru olacaktir. GuUnimuzde
demokratik olarak nitelendirebilecegimiz bir Ulke cok kisa bir
sire ic¢inde agir totaliter o6zellikler goésterebilmektedir.
Renkler bir anda siyaha dogru yodnelmekte, inanilmaz talepler
tum dunya gundemine sasirtici bir bicimde dusebilmektedir. Bu
totaliterlik ambargolar, gumruk tarifelerindeki anormal
artislar, inanilmasi guc¢ toprak talepleri ya da dupedlz
saldirganlikla diger (Ulkeleri de etkileyebilmektedir.
Totaliterlige yodnelen Ullkeler arasindaki dayanisma, dinyada
tehlikeli bir yapinin olusmasina da yol acmaktadir.

Dunyada, demokrasiyi benimsemis ama son donemde totaliter
rejim egilimleri godsteren Ulkelerin, diger ulkelerle beraber
Tarkiye Cumhuriyeti’ni de etkileyebilecegi aciktir. Gunumizde
s0z konusu dis dinamiklerin yani sira, dunyadaki esen
totaliterlik ruzgarindan etkilenen 1i¢ ruzgarlarin da
demokratik kurallar vyerine, hicbir sekilde kontrol
mekanizmalarinin olmadigi, Iktidari elestiren muhalefetin
sindirildigi, tehdit edildigi, sorgulanmadan icraat
yapilabilen, baskici otoriter kurallarin cazip hale geldigi
bir dizene egilim gOsterdigi net bir sekilde
gozlemlenmektedir. Sonuclari kisa ve uzun vadede telafisi zor
mutlak hasara yol acacak bu egilimlerden ve telkinlerden
mutlaka kacinilmasi gerekir. Olusabilecek hasar sadece vergi
sisteminde degil, hayatin her alaninda hissedilebilecektir.

“Tarkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Ataturk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”. Bu
hiklim, uzun yillar verilen mucadeleler sonucu elde edilmistir;
halkin O6nemli ve vazgecilmez hukuki guvencesidir.

Ulkemizdeki tim mahkemelerde hakimlerin arkasinda yazili



onemli bir cumle vardir: “Adalet Mulkun Temelidir”. Burada
Arapca kokenli “Mulk” kelimesi, Devlet, ulke, duzen, egemenlik
anlamina gelmektedir. Yani, “Adalet Devletin (Egemenligin)
Temelidir”.

1923 yilainda kurulan Turkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti oldugu icin evrensel ve cagdas
vergilendirme ilkeleri de uzun yillar sorunsuz olarak
uygulanmistir ve bundan sonra da uygulanmasi icin gerekli
hassasiyet mutlaka gosterilmelidir. Adalet her zaman mulkun
temeli olmalidir ve bunun zedelenmesine mutlaka Kkarsi
¢ikilmalidir. Aksi halde dogabilecek sonuc¢larin tahmin
edilebilmesi olanaksizdir.
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