TEORIDE VE PRATIKTE ULUSAL
TASIT TANIMA SISTEMI (UTTS)

I- YASAL DUZENLEMELER

A- Ulusal Tasit Tanima Sistemi Uygulama Tebligleri ile Yapilan
Diizenlemeler:

UTTS, Tasit Tanima Birimi (TTB) ve Tasit Tanima Okuyucusu ile
Yeni Nesil Pompa Odeme Kaydedici Cihazlar arasindaki iletisimi
ve bu cihazlarin birlikte c¢alismasini saglayan, sistem
kapsamindaki bilgilerin kaydedilmesine, saklanmasina ve
paylasilmasina imkan veren Ulusal Tasit Tanima Sistemini ifade
etmektedir.

UTTS, vergi mevzuatina ve hayatimiza 05 Ekim 2023 tarihli ve
32330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Ulusal
Tasit Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile girmistir. So6z
konusu Tebligin 1. maddesinde, ilk kez duydugumuz bu kavram ve
uygulama gerekcesi su sekilde aciklanmistir:

“Akaryakit piyasasinda rekabet esitliginin saglanmasi ve kayit
disi ekonomi ile etkin bir sekilde micadele edilmesi amaciyla
bircok dizenleme ve calisma hayata gecirilmistir. Bu kapsamda,
daha énce akaryakit pompalarina baglanma mecburiyeti getirilen
odeme kaydedici cihazlarin, elektronik ortamda anlik veri
aktarimi yapabilen, gluvenlik seviyesi ylUkseltilmis ve
belirlenen diger teknik oézellikleri tasiyan yeni nesil
akaryakit pompa 6deme kaydedici cihazlar ile degistirilmesine
yonelik usul ve esaslar 24/3/2021 tarihli ve 31433 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 527) ile belirlenmistir.

(2) S6z konusu dizenleme ve calismalarin devami mahiyetinde
olmak uUzere, akaryakit 1istasyonlarinda Ulusal Tasit Tanima
Sistemi kurulmasi zorunlulugu getirilmesi, akaryakit
istasyonlarinda yapilan akaryakit satislarinda plaka
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bilgisinin s6z konusu sistem kullanilarak yeni nesil akaryakit
pompa oOdeme kaydedici cihazlara otomatik goénderilmesine
iliskin teknik oOzelliklerin belirlenmesi, bahse konu sisteme
iliskin uygulamalarin Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiurligi’'nce yetkilendirilen firmalar tarafindan
mikelleflerin ve nihai tuketicilerin kullanimina sunulmasi,
sistem kapsaminda bilgi paylasilmasi ile uygulamaya 1iliskin
diger usul ve esaslarin belirlenmesi bu Tebligin amac¢ ve
konusunu olusturmaktadir.”

Anilan Tebligin 4. maddesinde UTTS’'nin isleyisi su sekilde
aciklanmistir:

“S0z konusu sistem, yetkili firmalara teslim edilebilecek
sistem unsurlarinin belirlenebilmesine, anilan firmalarin
sistem kapsamindaki faaliyetlerinin takip edilebilmesi ile
montaj, bakim, onarim ve servis 1islemlerinin elektronik
ortamda bildirilebilmesine, TTB takilan tasitlarin
tanimlanabilmesine ve benzeri tum 1is ve 1islemlerin
izlenebilmesi ile sistem kapsamindaki bilgilerin GIB Teknoloji
sistemlerine aktarilabilmesine imkan verecek sekilde Darphane
tarafindan kurulacak ve isletilecektir.”

1 Sira No’lu Ulusal Tasit Tanima Sistemi Uygulama Genel
Tebliginin 6. maddesinde, “31.12.2024 tarihine kadar kiralama
yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullanilan
tasitlara 31/12/2024 tarihine kadar TTB takilmasi zorunlulugu
getirilmis olup, zorunluluk kapsaminda olmayan tasitlara da
ihtiyari olarak TTB taktirilabilecegi” belirtilmistir.

Tebligin 8. maddesinde de “Bu Teblig ile TTB takilma
zorunlulugu getirilen tasitlar 1ic¢cin, UTTS kapsaminda
dizenlenmeyen belgeler, 213 sayili Kanunun 227’nci maddesine
istinaden vergi kanunlari bakimindan hic¢ didzenlenmemis
sayi1lacaktir.” denilerek UTTS taktirmayan vergi
mukelleflerinin iste kullandiklari tasitlara iliskin
giderlerin indirim olarak kabul edilmeyecegi belirtilmistir.



21 Eylul 2024 tarihli ve 32669 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 2 Sira No’lu Ulusal Tasit Tanima Sistemi Uygulama
Genel Tebligi (Sira No: 1)'de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig ile TTB takilacak araclarin kapsami genisletilmistir.

TTB, “Yakit verilen tasitlarin yakit depo girisine monte
edilebilen ve sokuldiginde tekrar kullanilamayan, tasita ait
plaka bilgisi, miukellefe 1iliskin bilgiler gibi hususlari
hafizasinda muhafaza eden ve bu bilgilerin akaryakit alimi
sirasinda Tasit Tanima Okuyucu Cihazi (TT0) vasitasiyla pompa
initelerinin bagli oldudgu YN Pompa OKC’lere otomatik olarak
iletilmesine imkan saglayan pasif bir devre ve anteni iceren
Tasit Tanima Birimini ifade etmektedir.”

2 Sira No’lu Teblig ile TTB takilacak araclarin kapsamina
asagidaki ilave yapilmistir:

“1/7/2025 tarihinden itibaren ilk defa iktisap edilen 6/6/2002
tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II)
say1li listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlara
kayit ve tescil islemini takip eden bir ay icerisinde, birinci
fikra kapsaminda yer almayan ve tasit tanima sistemi kullanan
tasitlara 1ise 30/6/2025 tarihine kadar TTB takilmasi
zorunlulugu getirilmis olup, bu zorunluluk icin birinci
fikrada yer alan usul ve esaslar uygulanir.”

Boylece, 1 Sira No’lu Ulusal Tasit Tanima Sistemi Uygulama
Genel Tebliginin 6. maddesi uyarinca Tasit Tanima Birimi
takilacak araclarin kapsami asagidaki gibi olmustur:

“1) 31.12.2024 tarihine kadar kiralama yoluyla edinilen veya
isletmeye dahil olan ve iste kullanilan tasitlara 31/12/2024
tarihine kadar; 2) 1/7/2025 tarihinden itibaren ilk defa
iktisap edilen 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’na ekli (II) sayili listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olanlara kayit ve tescil islemini takip eden
bir ay icerisinde, birinci fikra kapsaminda yer almayan ve
tasit tanima sistemi kullanan tasitlara ise 30/6/2025 tarihine



kadar TTB takilmasi zorunlulugu getirilmistir.”

Binek otomobiller, otobiis, midibis ve miniblsler 0zel Tiketim
Vergisi Kanunu’na ekli (II) sayili listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olanlar arasinda en yaygin kullanilanlardir.

2 Sira No'lu Tebligde “genel bltceye dahil dairelerle, o6zel
bitceli idareler ve bunlara bagli sabit ve doéner sermayeli
miesseseler, il Ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli
kuruluslari ile mahalli idare birliklerine ait tasitlar 1ile
yabanci devletlerin Turkiye’deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklari ve uluslararasi anlasmalarla vergi muafiyeti
taninan uluslararasi kuruluslar ve bunlarin diplomatik haklara
sahip mensuplari ile ev sahibi hikimet anlasmalari veya
ilkemizin taraf oldugu diger anlasmalar c¢ercevesinde
Turkiye’deki uluslararasi kuruluslar ve bunlarin yédnetici
kadrolarinda gérev yapan Tiurkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan
mensuplarina ait tasitlarin TTB taktirma zorunlulugunun
bulunmadigi” belirtilmistir.

UTTS zorunlulugu, akaryakit tiketen ve iste kullanilanlarla 01
Temmuz 2025 tarihinden itibaren satin alinan tum sifir
araclari (otomobil, kamyon, kamyonet, minibls, otobis, cekici
vb.) Kkapsamakta olup, sadece elektrik tuketen araclari
kapsamamaktadir. Ayrica, son duzenlemeler cercevesinde 01
Temmuz 2025 tarihinden Once satin alinan ve iste kullanilmayan
tasitlar icin UTTS kapsaminda TTB taktirma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Akaryakit tuketen dozer, kepce, ekskavator,
forklift gibi is makineleri ve araclara UTTS takilip
takilmayacagi belirsiz olup bu konuda Hazine ve Maliye
Bakanli1gi’'nin aciklama yapmasi beklenmektedir.

07 Aralik 2024 tarihli ve 32745 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 3 Sira No’lu Ulusal Tasit Tanima Sistemi Uygulama
Genel Tebligi (Sira No: 1)’'de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig ile “31.12.2024 tarihine kadar olan TTB taktirma
zorunlulugu 31.01.2025 tarihine uzatilmis; akaryakit istasyonu
isleten mikellefler ile tasit sahiplerinin, bu Tebligin 5’inci



ve 6’nci maddeleri geregince 31/1/2025 tarihine kadar taktirma
ve kullanma yldkimlialikleri bulunan TTO, TTB ve diger
donanimlara iliskin olarak s6z konusu tarihe kadar utts.gov.tr
adresinden gerekli basvuru ve kayit 1islemlerini yapmak
sartiyla bahse konu donanimlari en gec¢ 30/4/2025 tarihine
kadar taktirarak ya da montajini yaptirarak kullanmaya
baslayabilecekleri” belirtilmistir.

3 Sira No'lu Teblig ile 01.07.2025 tarihinden itibaren TTB
taktirmasi zorunlu olan sifir araclar ic¢in 1ise uygulama
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) 1/7/2025 tarihinden itibaren 1ilk defa iktisap edilen
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
ekli (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlardan; motorlu arac¢ ticareti yapanlardan kullanilmak
izere alinanlara motorlu arac¢ ticareti yapan mikellefler
tarafindan kayit ve tescil islemi gerceklestikten sonra
trafige cikmadan énce, kullanilmak lzere ithal edilenlere ise
ithalati yapanlar tarafindan tescil islemi gerceklestikten
sonra bir ay icerisinde, birinci fikra kapsaminda yer almayan
ve tasit tanima sistemi kullanan tasitlara ise 1/7/2025
tarihinden itibaren, bu tarihten sonra tasit tanima sistemi
kullanacaklara ise kullanilmaya baslanmadan énce TTB takilmasi
zorunlulugu getirilmis olup, bu zorunluluk 1icin birinci
fikrada yer alan usul ve esaslar uyqgulanir. S6z konusu
tasitlarin, birinci fikranin birinci cumlesinde ifade edilen
tasitlarin sahipleri veya bunlari kullananlar disindakilere
devrinde, tasitta bulunan TTB’lerin degismesine gerek
bulunmamaktadir.”

Bu duzenleme ile 01 Temmuz 2025 tarihinden itibaren, basta
binek otomobiller olmak lzere, 0Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'’na
ekli (II) sayilai listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olan hem bireysel hem ticari tum sifir tasitlara, alicinin
vergi mikellefi olup olmadigina bakilmaksizin, tescilden
itibaren 1 ay icinde TTB takma zorunlulugu getirilmistir. Bu
zorunluluk, motorlu arac¢ ticareti yapan ya da ithalati



gerceklestiren saticiya yuklenmistir.

B- UTTS kapsaminda TTB taktirilmazsa uygulanacak Cezalara
Iliskin Diizenlemeler:

1 Sira No’'lu UTTS Genel Tebligi’'nin 8. maddesi uyarinca, “Bu
Teblig ile TTB takilma zorunlulugu getirilen tasitlar icin,
UTTS kapsaminda diuzenlenmeyen belgeler, 213 sayili Kanunun
227’'nci maddesine istinaden vergi kanunlari bakimindan hic
dizenlenmemis sayilacaktir.” Boylece, UTTS kapsamina alinan
vergi mukellefleri, TTB taktirma yukdmldlagunid vyerine
getirmezlerse, akaryakit alimina iliskin belgeleri gider
olarak kaydedemeyecekleridir.

Vergi Usul Kanunu’'nun (VUK’un) mikerrer 257. maddesinin 6.
fikrasi uyarinca Maliye Bakanligai;

“6. Vergi glvenligini saglamak amaciyla niteliklerini
belirleyip onayladigi elektrikli, elektronik, manyetik ve
benzeri cihazlar ve sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve
sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, hologram, kupur,
damga, sembol gibi Ozel etiket ve isaretlerin kullanilmasina
i1liskin zorunluluk getirmeye, mikelleflere bandrol, pul,
barkod, hologram, kupir, damga, sembol gibi é6zel etiket ve
isaretlerin verilmesinde, mikelleflerin Maliye Bakanligi’na
bagli vergi dairelerine vadesi gecmis borcu bulunmadigina
iliskin belge arama zorunlulugu getirmeye, bu zorunluluk
kapsamina girecek amme alacaklarini tir ve tutar itibariyla
tespit etmeye ve hangi hallerde bu zorunlulugun
aranilmayacagina, bandrol, pul, barkod, hologram, kuplr,
damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin basimi, dagitimi
ile sistemin kurulmasi ve 1isletilmesi hizmetlerinin,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanununa tabi olmaksizin, slresi 5 yili gecmemek Uzere
ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (5’inci
maddesinin besinci fikrasi haric¢) hukdmleri cercevesinde;

yetkilendirilecek gercek veya tiuzel kisiler

tarafindan yerine getirilmesine, bu hizmetlerde ve



yetkilendirilecek gercek veya tiuzel kisilerde bulunmasi
gereken oOzellikleri, yetkilendirilecek gercek veya tizel
kisilerin faaliyetlerinin yénlendirilmesi, 1izlenmesi,
denetlenmesi, yetkilendirmenin sonlandirilmasi ve bunlarin
uygulanmasina 1liskin wusul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

VUK'un mukerrer 355/1. maddesi geregince, anilan Kanunun
mukerrer 257. maddesinde getirilen yukdmluluklere uymayanlar
icin o0zel usulsuzluk cezasi ongorulmustlr. Buna gore;

“l1.Birinci sinif tiuccarlar 1ile serbest meslek erbabi1
hakkinda 20.000 (577 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi 1ile
1.1.2025’den itibaren 28.000 -TL) Tirk Lirasi,

2.Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci
basit usulde tespit edilenler hakkinda 10.000 (577 Sira No. lu
V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2025’den itibaren 14.000 -TL) Tirk
Lirasi,

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar
hakkinda 5.000 (577 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi 1ile
1.1.2025’den itibaren 7.000 -TL)Tirk Lirasi,

Ozel usulsiizliik cezas1i kesilir.”

UTTS’'nin yasal dayanagi VUK’'un mikerrer 257. maddesidir ve
UTTS taktirmayanlar 1ic¢in o0zel wusulsuzluk cezasi
kesilebilecektir.

C- UTTS Kapsamindaki Harcamalarin Giderlestirilmesi:

07 Aralik 2024 tarihli ve 32745 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 576 Sira No’'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 333)’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile
“plaka tanima sistemi, tasit tanima sistemi vb” basligi
altindaki iktisadi kiymetler ic¢in faydali omur 2 yil,
amortisman orani %50 olarak belirlenmistir.

VUK'un 313. maddesi geregince, “Degeri 50.000.000. -



liray1l (577 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2025'den
itibaren 9.900 -TL) asmayan pestemalliklar ile
isletmede kullanilan ve degeri 50.000.000.- lirayi (577 Sira
No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2025'den itibaren 9.900 -
TL) asmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbaslar amortismana
tabi tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir. Iktisadi
ve teknik bakimdan butunluk arz edenlerde bu had topluca
dikkate alinir.

Tek ara¢ ic¢in alinan TTB’nin arac¢ sahiplerine maliyeti 2025
yilli Ocak ayi itibariyle 2.791,45 TL'dir. Ortada tasitain
iktisadi kiymetini artiran bir harcama olmadigi ve 2025 yili
icin belirlenen 9.900,00 TL asilmadigi icin UTTS kapsaminda
yapilan harcamalar tasit sahipleri tarafindan dogrudan gider
yazilabilecektir. Ancak, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 40/5.
maddesi geregince bu tutarin %70’'i gider kaydedilebilecektir.

576 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile getirilen
%50 amortisman orani, iktisadi ve teknik butinlik olusturacak
sekilde arac¢ kiralama firmalarinin ve diger vergi
mukelleflerin birden fazla araca iliskin toplu alimlari ile
UTTS kapsaminda akaryakit dagitim firmalarinin yaptigi yuksek
tutarli harcamalari ilgilendirmektedir.

D- UTTS Takilmasina Iliskin Faturayi Kim Diizenleyecektir?

Tasit sahipleri UTTS taktirdiklarinda, oOdemeyi Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Mudirligiu’nin yonlendirmesiyle dogrudan
“Turkiye Emlak Katilim Bankasi Anonim Sirketi” hesabina
yatirmaktadir. Sonrasinda UTTS montaji ic¢in yetkilendirilen
servise giderek TTB'yi araclarina taktirmaktadirlar. Bu
servislerin listesi UTTS’nin web sayfasinda yer almaktadir.
Montaji yapan servis, tahsilat vyapmadigi icin fatura
dizenlememektedir. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudirlugu
de Turkiye Emlak Katilim Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla
tahsilati yapmasina ragmen fatura dizenlememektedir. Faturayi,
UTTS montaji icin Darphane ve Damga Matbaasi Genel Muadarligi
tarafindan yetkilendirilen firma duzenlemektedir. Montaj icin



yetkilendirilen bu firmalar da diger arac servislerini kendi
adlarina montaj yapmasi ic¢in yetkilendirmislerdir. Ortada UTTS
islemini yapan 3 ayri birim vardir: 1) Darphane ve Damga
Matbaasi Genel Muadurlagu, 2) Montaj ic¢in yetkilendirilen
firmalar, 3) Montaji yapan firmalar.

Bu karmasik yapida yeterli bilgi verilmedigi ig¢in UTTS
taktiranlarin faturayi kimden alacagi konusunda teredditler
olusmaktadir. UTTS’ye kayit sirasinda bildirilen e-mail
adresine gelmesi gereken faturalarda gecikmeler ve aksakliklar
yasanmaktadir. Ancak, telefon gorusmeleriyle konu netlesmekte,
nihayetinde muhatap firmaya ulastiktan sonra talep edilen
fatura e-mail adresine gonderilmektedir.

UTTS'nin cok hizli bir sekilde uygulamaya gecmesinin, gerekli
hazirlik ve planlamalarin tam yapilamamasina neden oldugu
gozlemlenmektedir. Kamuoyunun bilgilendirilmesindeki
eksiklikler belge duzeninde de vyasanmis, ciddi bir
karmasikliga yol acmistair.

II- TASIT TANIMA BIRIMININ (TTB) TEKNIK OZELLIKLERI

TTB, yakit depo girisine monte edilebilen ve sdkildiginde
tekrar kullanilamayan, tasita ait plaka bilgisi, mukellefe
iliskin bilgiler gibi hususlari hafizasinda muhafaza eden ve
bu bilgilerin akaryakit alimi sirasinda Tasit
Tanima Okuyucusu vasitasiyla pompa unitelerinin bagli oldugu
Yeni Nesil Pompa OKC’lere otomatik olarak iletilmesine imkén
saglayan pasif bir devre ve anteni iceren Tasit Tanima
Birimini ifade etmektedir.

A- UTTS Kapsamindaki TTB’leri ve Diger Yazilimlari Kim, Nerede
Uretmektedir?

Iyi Parti Aydin Milletvekili Omer Karakas, Ulusal Tasit Tanima
Sistemi’nde (UTTS) kullanilacak c¢iplerin Israil lretimi
oldugunu belirterek, projeye dair elestirilerini dile
getirmistir. Karakas, sistemin ulusal guvenlik acisindan risk
tasiyabilecegini 06ne sirerek, ciplerin ASELSAN gibi yerli



firmalar yerine yurt disindan temin edilmesine tepki
gostermistir.

Karakas, sunlari soylemistir:

“Israil firmasi cipi 1 dolara iliretiyor, 8 dolara Tiirkiye’deki
bir firma aliyor, o da 30 dolara Darphane’ye satiyor. Bu
proje, vatandasin cebinden haksiz kazanc¢ elde edilmesine neden
olacak bir dizenek gibi goéoriuniyor ve derhal iptal
edilmelidir.” [1]

Bu aciklamaya karsin Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Madarlaga 09 Aralik 2024 tarihinde asagidaki aciklamayi
yapmistir:

“Baz1i medya organlarinda UTTS (Ulusal Tasit Tanima Sistemi)
ile ilgili sistem ekipmanlarinin bir Israil sirketi tarafindan
temin edilecegi yoéninde gercek disi iddialar yer almis, bu
iddialara 1iliskin bir aciklama yapilmasi zaruri hale
gelmistir.

Darphanemiz, UTTS kapsaminda sistem ekipmanlarinin temin 1isini
Israilli bir firmaya dedil, Istanbul Bilisim Vadisi’nde
bulunan yerli bir firmaya vermistir. UTTS kapsamindaki hicbir
yazilim sureci, veri depolama hizmeti veya donanim temini
Israilli bir firma tarafindan gerceklestirilmemektedir.

Proje dahilindeki yazilim, donanim ve saha calismalari,
tamamen ylzde 100 Tiurk sermayeli, yerli ve milli bir firma
tarafindan yuardtdlmektedir.

Kamuoyunun bilgisine saygiyla sunariz.”[2]

Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin 07 Aralik 2024 tarihli Basain
Duyurusu’nda asagidaki ac¢iklama yapilmistir:

“Halen 1500’den fazla yetkilendirilmis TTB montaj firmasi ve
4000’den fazla bu konuda egitim almis teknisyen lilke capinda
araclara TTB montajlarina buyik bir hizla devam etmektedir.
Bugin itibariyle, siparis verilen TTB sayisi 1,1 milyon,



UTTS’ye kayitli akaryakit 1istasyon sayisi 1ise 4.000
seviyesindedir.

UTTS kapsaminda TTB’ler Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Madiarlugda tarafindan yerli yazilimlarla
programlanmaktadir. Temin edilen tim veriler Turkiye’de
bulunan veri merkezlerinde muhafaza edilmektedir. Genel
Midirligimiz disinda ii¢ yerli firma, akaryakit istasyonu
donanimlarini iiretip satabilmesi ic¢cin Darphane tarafindan
yetkilendirilmis ve bu suretle rekabetc¢i bir ortamda bu
donanimlarin temini ve kullanilmasi saglanmaktadir.

TTB’ lerde kullanilan cipler Tirkiye Cumhuriyeti pasaport ve
kimlik karti gibi resmi belgelerin tlretiminde Darphane
tarafindan yillardir gluvenli bir sekilde kullanilmaktadir.
Ayrica s6z konusu cipler arabalarin bircok bileseninde farkli
amaclar icin zaten bulunmaktadir.

UTTS kapsaminda Hollanda menseili, NASDAQ Borsasinda islem
gormekte olan NXP firmasinin iirettigi cipler bos olarak satin
alinmaktadir. Ciplerin tim yazilim ve giivenlik unsurlari ise
Darphane’nin bilgi birikimi ve tecriibesi ile yerli ve milli
olarak gelistirilmistir.

Gercegi yansitmayan ve yaniltici nitelikteki iddialarin
aksine, UTTS teknolojisi %100 gluvenli sekilde ve Tirk
mihendisleri tarafindan gelistirilmektedir. UTTS’de kullanilan
ciplerin Udretimi, programlanmasi veya 1thalati1
konularinda Israil menseili bir firma kesinlikle gérev
almamaktadir” [3]

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miudirlugu duyurusundaki
aciklamalardan anlasildigi kadariyla, UTTS icinde kullanilan
tim aparat ve donanimlar Istanbul Bilisim Vadisi’nde faaliyet
gosteren tam mukellef bir kurum tarafindan Uretilmektedir.
Ancak, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Basin Duyurusu’nda daha
farkli bir ifade ile Uretim ve satis ic¢in yetkilendirilen 3
tam mikellef sirketten bahsedilmektedir. Bunlarin kim oldugu



konusunda aciklama yapilmamistir.

UTTS'nin aparat ve yazilimlarinin temini ve isletilmesi
ihalesini kazanan ve Darphane ve Damga Genel Mudirligi’nin
bahsettigi firma icin slrekli zarar ettigi ve mali verilerinin
kusku yarattigi gerekcesiyle ulusal bir gazete tarafindan
cesitli elestiriler getirilmistir.[4] Bu iddialar icgin
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Muadurligi, 09 Aralik 2024
tarihinde su aciklamayi yapmistir:

“.Yapilan teknik yeterlilik degerlendirmeleri ve gerceklesen
ihale siireci sonunda on yeterlilige sahip olan firmalardan en
diisiik teklifi veren firmadan gerekli teminatlar alinmis, tim
ihale islemleri Genel Midirligiumizce tamamlanarak Sézlesme
imzalanmistir. Yapilan tdm islemler, ilgili usul ve esaslara
uygun, rekabete acik ve hesap verilebilir sekilde
yuritulmistir.

Sb6zclu Gazetesi’nin yayinlarinda 1ihaleyi alan firmanin
bilancosunda zarar goérinmesinin sanki 1ihaleye girmesine
engelmis gibi bir algi olusturulmakta, gerek firma gerekse de
Genel Midirligumiz téhmet altinda birakilmaktadir. 18 Nisan
2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan usul ve esaslara ve
16.06.2020 tarihli Bakanlik Makaminca verilen onaya istinaden
yapilan bu 1ihalede, 1isteklinin *“zarar beyan etmis
olmasi” tekliflerin gecerliliginde mevzuat yéninden engel
olusturmamaktadir..”

UTTS dretiminin ihalesini alan tek ortakli firmanin deneyimi,
kapasitesi, becerisi, kac¢ eleman calistirdigi, bunlarin
nitelikleri, yurt disi firmalardan ya da yabanci kisilerden
hizmet alip almadigi gibi konularda bir ac¢iklama
yapilmamistir. Kamuoyunun uretici firma konusundaki bilgileri
cok sinirladar.

B- UTTS Kapsamindaki TTB’ler Tasitlari 1Izlemekte
Kullanilabilir mi?

UTTS, araclara entegre edilen RFID etiketleri veya benzeri



tanima teknolojileri araciligiyla calismaktadir. Arac
akaryakit istasyonuna geldiginde, sistem otomatik olarak plaka
bilgilerini algilamakta ve vyetkilendirme surecini
baslatmaktadir. Bu islem, el ile mudahaleye gerek kalmadan
gerceklesmekte, dolayisiyla islemler hizli ve hatasiz bir
sekilde tamamlanmaktadir. Akaryakit pompalari ile vyazar
kasalar arasinda entegre calisan sistem, tum dolum islemlerini
otomatik olarak kayit altina almakta ve isletmelere anlik veri
akis1i saglamaktadir.[5]

RFID (Radio Frequency Identification - Radyo Frekansi
Tanimlama) teknolojisi, insanlari veya nesneleri tanimlamak
icin radyo dalgalarini kullanir. Kablosuz bir cihazda veya
“etikette” bulunan bilgileri, herhangi bir fiziksel temas
kurmadan veya goris hatti gerektirmeden uzaktan okuyan bir
cihaz vardir.

RFID teknolojisi, 1970'lerden beri bir sekilde ticari olarak
mevcuttur. Artik gunluk hayatimizin bir parcasidir ve araba
anahtarlarinda, calisan kimliklerinde, tibbi
gecmis/faturalamada, otoyol gecis ucreti etiketlerinde ve
guvenlik erisim kartlarinda bulunabilir.

RFID kartinda higbir kisisel bilgi saklanmaz; yalnizca glvenli
veri tabanlarinda bulunan bilgileri go6steren bir sayi
saklanir.[6]

RFID, Radyo Frekansi Tanimlamasi’nin kisaltmasidir. Verileri
aktarmak ve nesneleri, hayvanlari veya insanlari tanimlamak
icin radyo frekansi dalgalarinin kablosuz, temassiz kullanimi
anlamina gelmektedir. RFID sistemleri genellikle bir RFID
okuyucu, RFID etiketleri ve antenlerden olusur. RFID, saglik,
perakende, hizmet ve uUretim gibi endustrilerde yaygin olarak
kullanilir. RFID, barkodlardan farkli olarak gdrius hattiyla
sinirli olmadan calisabilmektedir.

RFID sistemi, ilgili o6geleri etiketleyerek kullanicilarin
envanteri ve varliklari otomatik bir sekilde tanimlamasini ve



izlemesini saglamaktadir. RFID, tanimlanmis RFID etiketlerine
bir RFID anteni araciligiyla gonderilen radyo dalgalarini
kullanmaktadir. RFID okuyuculari enerjiyi yukseltir, onu
verilerle modile eder ve enerjiyi belirli bir frekansta bir
RFID anten kablosuna bagli RFID antenine goénderir.

Okunan her bir RFID etiketini tanimlama yetenegi, RFID
etiketinin bellegindeki bir tanimlayici sayesindedir. Bu
tanimlayici, fiziksel olarak ayni iki 6genin basit bir
okumayla birbirinden kolayca ayirt edilmesini saglar. RFID,
etiketlerin gorus hatti olmadan ve 30 metreye kadar uzaktan
okunmasina izin vererek otomatik tanimlama teknolojisini bir
sonraki seviyeye tasimaktadir.

RFID kullaniminda her biri farkli okuma araliklarina ve
ozelliklere sahip uUc¢ ana alan veya frekans vardir: Dusuk
Frekansli RFID (LF RFID), Yuksek Frekansli RFID (HF RFID) ve
Ultra Yuksek Frekansli RFID (UHF RFID). [7]

GPS (Global Positioning System — Kiresel Konumlandirma
Sistemi), kullanicilara son derece dogru Olcumlemeyle konum
belirleyen, uzay tabanli radyo sinyalleriyle calisan bir yon
belirleme sistemidir. Bu yonuyle ayni alanda hizmet vermesine
karsin, RFID’'dan farkli bir yapiya sahiptir. GPS izleme, bir
varligin gercek zamanli konumunu izlemek icin klresel
konumlandirma uydularini ve izleyicileri kullanirken, RFID,
varliklari tanimlamak ve 1izlemek ic¢in radyo dalgalarini
kullanmaktadair.

GPS kullaniminda ABD’'nin Navstar GPS’i, 6 yoringedeki 24 ana
uydusuyla Dunya’nin etrafinda 12 saatte bir tur atmaktadir.
Rusya GLONASS adli kiresel navigasyon uydu sistemini etkin
olarak kullanmaktadir. Avrupa Birligi, 2016’'da faaliyete gecen
Galileo olarak bilinen kendi GPS versiyonunu olusturmak icin
30 uydunun firlatilmasi i¢in gerekli finansman programini 2007
yilinda onaylamistir. Cin, ilk olarak BeiDou (“Buyuk Kepce”)
olarak bilinen yerel bir navigasyon sisteminin parcasi olarak
2000 yilinda iki uydu ve 2003’'te bir uydu daha firlatmistir.



Galileo’'da da sinirli katilaimi olan Cin, 2006'da BeiDou
Navigasyon Sistemi olarak bilinen GPS hizmetini genisletme
planlarini duyurmus ve faaliyete baslamistir. 2007'de Cin,
ulkesine hizmet vermek uUzere BeiDou-2 veya Pusula olarak
bilinen 14 ikinci nesil uyduyu firlatmaya baslamistir. 30
uydudan olusan ucuncu nesil BeiDou-3 takimi 2020 yilinda
tamamlanmis ve dunya capinda hizmet vermektedir.[8]

UTTS'de RFID etiketlerinin kullanilmasi, en fazla 30 metreye
kadar olan bir alanda takibe izin verilmesini saglamaktadair.
Bu yonuyle de UTTS'nin akaryakit alimi disinda araclarin takip
edilmesi gibi bir amacla kullanilmasi miamkin degildir. Aracg
takibi ic¢in ayrica GPS 6zelligi gO0steren ayri bir aparata
ihtiya¢ vardir. Kaldi ki, UTTS konusunda verilen resmi
bilgilerde de sistemin sadece akaryakit alimlarinin takibinde
kullanilacagili belirtilmistir. Baska bir amactan
bahsedilmemistir.

Bununla birlikte UTTS konusunda bilgi veren ve uygulamanin
temel unsurlarindan olan akaryakit dagitim firmalarinin bir
kismi web sitelerinde yanlis anlamaya yol acacak bicimde UTTS
uygulamasinin arag takip 0zelligi olarak da
kullanilabilecegini yazmislardair.

Ulkenin o6nde gelen akaryakit dagitim firmalarindan birisinin
web sayfasindaki aciklama aynen asagidaki gibidir[9]:

“UTTS 'nin kurulumu icin ilk olarak, gerekli olan donanim ve
yazilimlar belirlenir. Arac¢ takip sistemleri, GPS cihazlari ve
telemetri modulleri gibi fiziksel bilesenlerle baslar.
Cihazlar, aracin konumunu, hizini ve diger dénemli verileri
toplayarak merkezi bir sunucuya iletir. Yazilim tarafinda ise
elde edilen verileri analiz eden ve kullanici dostu bir arayuz
sunan platformlar secilir. Yazilim, verilerin gercek zamanli
olarak takip edilmesini ve raporlanmasini saglar.

Ulusal tasit tanima sistemi, gelismis bir veri yonetim sistemi
ile calisir. Bununla birlikte Emniyet Genel Middrligd, Gamrik



ve Ticaret Bakanligi gibi cesitli devlet kurumlari arasinda
entegre bir bilgi akisi saglar. Entegrasyon, arac¢ sahiplerinin
yasal 1islemlerinin hizli bir sekilde tamamlanmasina olanak
tanirken araclarin calinma ya da kacakc¢ilik gibi suclarda
kullanilma ihtimalini de minimuma indirir.

UTTSkurulumu, ilk olarak arac¢lara uygun takip cihazlarinin
montaji ve sistem yaziliminin entegrasyonu 1ile baslar.
Kullanim siUrecinde araclarin hareketleri ve performans
verileri anlik olarak takip edilir. Bununla birlikte analiz
edilerek operasyonel verimlilik saglanir.

UTTSkullanmanin avantajlari arasinda arac¢larin anlik
izlenmesi, yakit tiketiminin ydnetilmesi ve operasyonel
verimliligin artirilmasi gibi 6nemli unsurlar yer alir.”

Bir baska biyik akaryakit dagitim firmasinin web sayfasindaki
aciklama da asagidaki gibidir[10]:

“Ulusal Tasit Tanima Sistemi, araclarin gercek zamanli
takibini saglayarak yakit tiketiminden yolculuk detaylarina
kadar her turlu veriyi kapsamli bir sekilde izler ve analiz
eder. Sistemin sagladigi veriler, Yakitmatik 1ile entegre
edilerek bayilere ve misterilere 6zel indirimli akaryakit
teklifleri sunar.

Entegrasyonun getirdigi avantajlar, yakit tiketiminde gézle
goruliur tasarruflar olarak karsimiza c¢ikar. Tasarruflar 1ise
belirlenen indirimlerle finansal anlamda somut bir kazanca
donusiur. Boylece hem bireysel arac¢ sahipleri hem de
isletmeler, akaryakit maliyetlerini etkin bir sekilde yonetme
ve kontrol altinda tutma imkanina sahip olur.

UTTS 1ile coézimler sunan Tasitmatik ve Yakitmatik, filo
yonetimi ve yakit tuketimi kontrolunde onemli bir yere
sahiptir.Tasitmatik, araclarin lokasyon, hiz ve rota gibi
verilerini anlik olarak takip ederek filo yénetiminde
verimliligi artirirken operasyonel maliyetleri
disurir. Yakitmatik 1ise yakit tuketimini izler ve kontrol



altinda tutar. Bu sayede yakit hirsizligina karsi koruma
saglar ve israfi minimuma indirir. Her 1iki sistem de hem
givenligi artirir hem de filo performansini dizenli hale
getirerek isletmelerin sdrdirulebilirlik hedeflerine katkida
bulunur.

Gunumiuzde tasitlarin tanimlanmasi, yonetimi ve denetimi,
modern ulasim sistemlerinin en énemli basamagini olusturur. Bu
baglamda Ulusal Tasit Tanima Sistemi ile diger tasit tanima
alternatiflerinin karsilastirilmasi; her bir sistemin
avantajlarini, dezavantajlarini ve uygulama alanlarini anlamak
acisindan énemlidir. Sistemlerin detayli bir karsilastirmasini
sunarak her birinin oOzelliklerini ve isleyis bic¢imlerini su
sekilde belirtmek midmkindur:

— Ulusal Tasit Tanima Sistemi (UTTS)

Ulusal Tasit Tanima Sistemi; Tiurkiye’de tasitlarin kayit,
takip ve denetimi amaciyla gelistirilmis bir sistemdir.
UTTS’nin oOzellikleri ve sundugu avantajlar sunlardir:

— UTTS, Tirkiye genelindeki tasitlarin bilgilerini merkezi bir
veri tabaninda toplar. Merkezilestirme, verilerin gincelligini
ve dogrulugunu artirir.

— Sistem, veri gluvenligine bilylik o6nem verir ve tasit
bilgilerini korumak 1icin cesitli sifreleme ve gqguvenlik
protokolleri kullanir.

— UTTS, devletin kullandigi diger sistemlerle entegrasyon
saglar. Ornegin; trafik ceza sistemleri ve sigorta verileriyle
baglantilidir.

Yetkili kurumlar, UTTS dzerinden anlik veri erisimi
saglayabilir ve c¢esitli raporlar da olusturabilir.

Ulusal Tasit Tanima Sistemi, filo verimliligini bulyluk délclde
artiran bir sistemdir. Bu baglamda sistem, araclarin gercek
zamanli olarak takip edilmesini ve yénetilmesini saglayarak



filo yoneticilerine operasyonel siureclerde 6nemli avantajlar
sunar.

Araclarin konumlari, hizlari ve kullanim aliskanliklari
hakkinda detayli veriler elde edilmesi, yakit tuketimini
kontrol etmekten bakim sireclerini dizenlemeye kadar bircok
alanda etkin kararlar alinmasina yardimci olur. Ek olarak
araclarin yasal dizenlemelere uygunlugunu denetleyerek olasi
cezalarin o6nine gecilmesine katkida bulunur.”

Bunlarin disinda bazi UTTS montaj firmalarinin halka acik web
sayfalarinda da benzeri aciklamalar vardir. Internet lizerinden
bu aciklamalara ulasmak mumkundur.

Yapilan aciklamalarin net olarak belirtilmese de UTTS’'nin aracg
takiplerinde kullanilan GPS 06zelligine sahip aparatlarla
birlikte kullanilmasi halindeki islevleri ifade ettigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Zira, RFID etiketi ile calisan
UTTS ile akaryakit alimi disinda bir takip yapilmasi mumkun
degildir.

C- TTB Montaji Arac¢larin Dizaynina Dogrudan Miidahale Etmekte
midir?

TTB’'nin araca montaji, akaryakit depolarinin dolum yerinin ig
kenarina matkap ve vida kullanilarak yapilmaktadir. Montaj
firmalarinin tanitimlarinda, 1islemlerin Kkonusunda uzman
kisilerce yapildigi ic¢in araca kesinlikle hasar verilmedigi
vurgulanmaktadir. Ancak, yapilan islemde aracin akaryakit depo
girisine matkap kullanilarak delikler acilmakta ve aparat
vidalanarak buraya tutturulmaktadir. Montaj konusunda aracglari
ureten firmalarin gorudslerinin alinip alinmadigi ve gelecekte
paslanma, yirtilma, aparatin dusmesi gibi sorunlarin cikmasi
halinde sorumlulugun kimde oldugu konusunda su ana kadar
hicbir aciklama yapilmamistir.

HGS uygulamasindaki gibi etiket yapistirilarak da ayni
sistemde, ayni islevin elde edilmesi mumkunken, oldukca iri
plastik bir aksamin araclarin depo girisine vidalarla



tutturulmasinin nedeni anlasilamamistir. Bu tercihin nedeni
konusunda resmi bir aciklama da yapilmamistir.

D- UTTS’in Maliyeti:

UTTS kapsaminda araclara takilan TTB’'nin maliyeti konusunda su
ana kadar resmi bir aciklama yapilmamistir. Ancak, TTB’nin ana
fonksiyonunu saglayan RFID'1n maliyeti son derece dusuktir.

Islevine gore RFID maliyetleri asagidaki gibidir[11]:
“1) Pasif RFID Etiketleri

Pasif RFID etiketleri, en yaygin ve uygun fiyatli tarddr.
Dahili bir gl¢ kaynagina sahip degildirler ve calismak icin
RFID okuyucularindan iletilen enerjiyle calisirlar. Pasif
etiketler, maliyetin odnemli bir husus oldugu uygulamalar icin
uygundur. Pasif RFID etiketlerinin fiyati, boyuta, malzemeye
ve hacme bagli olarak etiket basina birkac¢ sentten birkac
dolara kadar degisebilir.

UTTS'lerin uzak mesafe gerektirmedigi ve ic¢inde pil olmadigi
icin pasif RFID etiketlerini kullanma ihtimali oldukcga
yuksektir.

2) Aktif RFID Etiketleri

Aktif RFID etiketlerinin kendi guc¢ kaynaklari vardir, bu
genellikle bir pildir. Bu etiketler sinyalleri daha uzun
mesafelerde iletebilir ve gercek zamanli izleme ve takip dahil
olmak Uzere daha guclu islevler sunar.

Aktif etiketler perakende sektorinde daha az yaygindir ve
genellikle mallarin hareketini izlemeye yardimci olduklari
lojistik ve tedarik zinciri yonetimlerinde kullanilair.
Hastaneler de bu tiur etiketleri hasta takibi icin
kullanmaktadir. Eklenen bilesenler ve bakim gereksinimleri
nedeniyle maliyetleri pasif etiketlerden daha yuksektir. Aktif
RFID etiketlerinin fiyati, 6zelliklere ve yeteneklere bagli
olarak etiket basina 20 ila 50 ABD Dolari arasinda



degisebilmektedir.
3) Yari Pasif (Pil Destekli Pasif) RFID Etiketleri

Yari pasif etiketler, hem pasif hem de aktif etiketlerin
0zelliklerini bir araya getirir. Bu tur etiketler, buyuk
magaza dizenleri veya depo tesisleri olan perakendeciler
tarafindan kullanilmaktadir. Pasif etiketlere kiyasla daha
uzun okuma araliklari ve ek islevsellik getiren ve sinirli bir
guc artisi saglayan kiucuk bir pile sahiptirler. Yari pasif
RFID etiketlerinin maliyeti pasif ve aktif etiketler arasinda
olup, genellikle etiket basina 5 ila 20 dolar arasinda
degismektedir.”

Bir baska kaynakta da RFID maliyetlerinin siparis miktari ile
baglantili oldugu ifade edilmis ve su aciklama

yapilmistir[12]:

“Birkac¢ yuz farkli etiket turu vardir. RFID etiketlerinin
maliyeti miktara, boyuta, yapildigi malzemeye ve etiketin
saglamligina gore degisir. Etiket basina en disiuk maliyet 0,10
dolarin altinda olabilir. Ancak bu, birkag¢ yuz bin etiket
miktari icin gecerlidir ve etiketlerin yapisi minimaldir.
Varlik takibi icin RFID etiketi maliyeti daha fazla olacaktir,
cunku hareket eden ve farkli ortamlara ve farkli islev
tirlerine maruz kalabilen varliklara uygulanabilecek
o0zelliklere sahip olmasi gerekir. Maliyetler 1,00 ila 10 dolar
ve Uzeri arasinda degisebilir. RFID etiketi maliyetleri yine
siparis edilen miktara bagladir.”

Burada da UTTS’nin olaganisti siparis miktari ve tek temel
islevi dikkate alindiginda maliyetin en disik seviyede olmasi
gerektigini sdyleyebiliriz.

Gorulduglu Uzere, RFID etiketine dayanan UTTS’in maliyeti
sentlerle ifade edilecek kadar dusuk bir tutardadir.

Tasit sahiplerine 2025 yili Ocak ayinda satilan UTTS’nin
fiyatinin 2.791,45 TL (yaklasik 78 ABD Dolari) olmasi maliyet



ve satis fiyati arasinda bir dengesizlik oldugunu
gostermektedir. Maliyetler hususunda Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin kamuoyuna aciklama yapmasi teredditlerin
giderilmesi hususunda oldukca yararli olacaktair.

E- Ayni Islev Farkli ve Daha Az Maliyetli Bir Yontemle
Saglanabilir miydi?

Tirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren
Sendikasi (TABGIS), UTTS zorunlulugunu yargiya tasimistir.

TABGIS Baskani Murat Bilgin’in konuyla ilgili olarak yaptigi
aciklamalar su sekildedir:[13]

“Dort pompasi olan bir bayiye sistemin sadece kurulum
maliyetinin en az 850.000 TL civarinda olacagini soyleyen
TABGIS Baskani, bayilerin béyle bir maliyeti kaldiracak
durumda olmadigini belirtti. Sistemin Kkurulum ve
isletilmesiyle 1ilgili olarak basta maliyetler, kilavuz ve
taahhitname acisindan tespit ettikleri sorunlara da deginen
Bilgin, “Bugine kadar kayit disi uygulamalarin onlne gecilmesi
icin onlarca uygulamayi hayata gecirdik. Ama hic¢cbirinde boyle
bir taahhitname imzalamadik” diyerek, UTTS dahilinde yanlis
olarak degerlendirdikleri noktalarin iptali ic¢in iki ayri dava
actiklarini sézlerine ekledi.

Vergi kaybinin onlenmesi ic¢in yuridrlige konulacak bir sisteme
vergi mikellefi olmayan 6zel araclarin neden dahil edildigini
de anlayamadiklarini kaydeden TABGIS Baskani, UTTS’nin
amacinin disina c¢iktigini, kapsamin genisletilmesi nedeniyle
burada kamusal bir zararin da olusacagini belirtti.

UTTS ic¢in ekipman ve kurulum maliyetinin yani sira bayilerin
her yi1l yillik hizmet bedeli oOdeyeceklerini de animsatan
TABGIS Baskani, bu yil 50.000 TL olarak belirlenen hizmet
bedelinin her yil enflasyon oraninda artacagini bayilerden
boyle bir bedelin de alinmasini istemediklerini kaydetti..

Bilgin, istasyonlardaki yeni nesil yazarkasalarin UTTS 1ile



ayni amaca hizmet ettigi icin tekrar boyle bir sisteme gerek
olmadigini disindiklerini ancak yine de uygulanacaksa mevcut
tasit tanima ve yeni nesil yazarkasa donanimlari kullanilarak
UTTS’nin kurulmasini talep ettiklerini, sektorin bu talebinin
sene basindan beri belirtildigini ancak sektérle iletisimin en
basindan beri kopuk olmasi, sistemin detaylarinin c¢ok gec
aciklanmasi nedeniyle sirecin saglikli islemedigini soOyledi.

TABGIS Baskani, mevcut sistemlerle entegrasyon konusunda
sektérin itiraz ve uyarilarinin ylUkseldigi 8-9 ay oOncesinden
gerekli calismalar baslatilsaydi UTTS’nin bugin hem c¢ok daha
ekonomik, hem de sorunlarinin cogunu asmis bir sekilde devreye
alinma imkani olurdu” dedi.

TAGBIS Baskani’nin aciklamalarindan UTTS ile ayni islevi
gorebilecek farkli sistemlerin de kurulabilecegi
anlasilmaktadir. Bu konu kamuoyunda tartisilmadan buyuk bir
hizla yudrdrlige girdigi icin en etkili sistemin hangi
maliyetle, nasil uygulanabilecegi konusunda bir karsilastirma
ve belirleme yapmak olanakli gérinmemektedir.

III- HUKUKI SORUNLAR

UTTS, akaryakit alimlarinda ayni plakaya farkli yakit belgesi
dizenlenmesinin ve vergi kayip kacaginin onlenmesi amaciyla
ilk olarak vergi miukellefleri icin ongorulmus, ancak daha
sonra temel ama¢ ile ilgisiz big¢imde vergi mukellefiyetinin
onemi olmaksizin 01 Temmuz 2025'ten itibaren akaryakit
kullanan tum sifir araclara zorunlu hale getirilmistir.

Bu durum, Anayasa ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
acisindan ciddi sorunlar tasimaktadir. Zira, ilk asamada vergi
mukellefleri ic¢in zorunlu tutulan UTTS uygulamasinda,
akaryakit alim belgelerinin gider olarak kabul edilmesi icin
bir yodntyle “Kkisinin rizasinin alindigi” iddia edilebilir.
Kaldi ki bu husus da icerdigi zorlayici hikdmler nedeniyle
tartismali olup, UTTS uygulamasini yerine getirmeyenlere Vergi
Usul Kanunu geregince uygulanan 6zel usulsizlik cezasi, isin



“tercih etme” boyutundan cikmasina neden olmaktadir.

UTTS uygulamasini hukuken sorunlu hale getiren vahim duzenleme
ise 01 Temmuz 2025'ten itibaren akaryakit ile calisan tum
araclara TTB takilmasinin zorunlu hale getirilmesidir. Burada
aracin gelecekteki sahibinin rizasi kesinlikle alinmamaktadir.
Rizasi alinmayan kisi, akaryakit alimlari yoluyla UTTS
kapsaminda surekli izlenmekte, kisisel bilgileri yazilimlar
yoluyla bircok yerde depolanmaktadir. TTB takilmasi, konu
hakkinda hi¢ bilgilendirilmedigi gibi arac¢ sahibinin tercihine
de birakilmamistir.

01 Temmuz 2025 tarihinden itibaren sifir arag¢ alan ve vergi
miukellefi olmayan bir kisinin takilan TTB'yi soktiurmesi
halinde yaptirim uygulanip uygulanmayacagi da belirsizdir.
Yasal diuzenlemede UTTS icin “kullanma” degil, “taktirma”
vurgusu yapilmistair. Kaldi ki TTB alip, sonradan akaryakit
giderlerini indirim konusu yapmaktan vazgecerek bu aparati
sokturen vergi mukellefleri icin de ayni sorun vardir.

A- Anayasa Hiikiimleri:

Anayasa’nin 5. maddesi geregince, “Devletin temel amac ve
gérevleri, Tirk milletinin bagimsizligini ve batinligund,
Ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, 1insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.”

Anayasa’nin 12. maddesi geregince, “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere
sahiptir.

Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi d6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”



Anayasa’nin 13. maddesi geregince, “temel hak ve hirriyetler,
0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin 1ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olcululik ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasa’nin 104. maddesi geregince, “..Cumhurbaskani, ylrlttme
yetkisine 1iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢lkarabilir. Anayasanin 1ikinci kisminin birinci ve 1ikinci
boélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle dordincu bolumde yer alan siyasi haklar ve odevler
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenemez. Anayasada
minhasiran kanunla dizenlenmesi ©o6ngoérilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.”

Kisilerin o0zel hayatlari, en o6nemli temel hak ve
hurriyetlerden birisidir. Kisinin rizasi disinda 0zel hayata
iliskin bilgilerin temin edilip kullanilmasi Anayasa
hikimlerine gére mimkin degildir.

B- Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK):

UTTS kapsaminda araclara takilan TTB ile kisilerin rizasi
alinmadan akaryakit alimi gerekgesiyle slrekli izlenebilir
halde olmasi ve izlenmesi, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’'nun (KVKK’nin)
amaci ve kapsami, anilan Kanunun 1. ve 2. maddelerinde
aciklanmistir. Buna gore;

“1) Kisisel verilerin 1islenmesinde basta o0zel hayatin
gizliligi olmak lzere kisilerin temel hak ve 6zglrliklerini
korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tuzel kisilerin
yukumlulukleri ile uyacaklari usul ve esaslari diuzenlemektir.

2) Bu Kanun hikimleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler
ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da



herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tizel kisiler
hakkinda uygulanir.”

Kanunun 5. maddesi kisisel verilerin islenme sartlarini
dizenlemistir. Buna gore;

“(1) Kisisel veriler 1ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin
islenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, 1ilgili
kisinin acik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi
mamkdanddr:

a) Kanunlarda acikca 6ngérilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini aciklayamayacak
durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden
bitiunluginin korunmasi ic¢cin zorunlu olmasi.

c) Bir soézlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya
1lgili olmasi kaydiyla, sézlesmenin taraflarina ait kisisel
verilerin islenmesinin gerekli olmas1.

¢) Veri sorumlusunun hukuki ylkumlilugini yerine getirebilmesi
icin zorunlu olmasi1.

d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi i¢in verl
islemenin zorunlu olmas1.

f) Ilgili kisinin temel hak ve ézgiirliiklerine zarar vermemek
kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri 1icin veri
islenmesinin zorunlu olmasi.”

Kisisel verinin tanimi Kanunun 3. maddesinde yapilmistair.
Tanim su sekildedir:

“d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gerc¢ek



kisiye iliskin her tirlu bilgiyi ifade eder.”

Kisisel verilerle 1ilgili yasal duzenlemelere uyulmamasi
uygulanacak ceza Kanunun 17. maddesinde belirtilmistir. Madde
hikmi aynen asagidaki gibidir:

“(1) Kisisel verilere iliskin suclar bakimindan 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiurk Ceza Kanunu’nun 135 ila 140’1nci1
madde hikidmleri uygulanir.

(2) Bu Kanunun 7’nci maddesi hukmune aykiri olarak,; kisisel
verileri silmeyen veya anonim hale getirmeyenler 5237 sayili
Kanunun 138’ inci maddesine gére cezalandirilir.”

“UTTS, kanunlarda acikca ongorulen bir hal olmasi nedeniyle
KVKK’ya uygundur” iddiasi oOne surulse de, Kanun hukminun
verdigi yetkiyi kullanarak Teblig dizenlemesi ile uygulamanin
amaci disinda vergi miukellefi olmayanlara da bu sistemin
zorunlu hale getirilmesi, kisilerin rizasi alinmadan izlenmesi
boyutuna yasal bir cerceve olusturmamaktadir.

C- Tirkiye Barolar Birligi UTTS’yi Dava Konusu Yapmistair:

Tirkiye Barolar Birligi tarafindan, 21 Eyldl 2024 tarihli ve
32669 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Ulusal Tasit Tanima
Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No:1l)’'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No:2)’'in getirdigi muafiyette
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari ve avukatlar yer
almadigindan eksik dizenleme gerekcesiyle ylrutmenin
durdurulmasi istemli iptal davasi acg¢ilmistir. Turkiye Barolar
Birligi'nin dilekcesinde iptal davasi gerekcesi olarak,
asagidaki hususlar gosterilmistir:

“O5 Ekim 2023 tarihli ve 32330 sayili Resmi Gazete’de Ulusal
Tasit Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No: 1)
yayimlanmistir. Tebligin 6. maddesiyle, kiralama yoluyla
edinilen veya 1isletmeye dahil olan ve 1iste kullanilan
tasitlara, 31.12.2024 tarihine kadar Tasit Tanima Birimi (TTB)
takilmasi zorunlulugu getirilmistir. Dava konusu edilen



tebligde ise bu zorunluluktan muaf olanlar belirlenmis olup,
kamu kurumu niteligindeki Tirkiye Barolar Birligi ve Barolara
ait tasitlar ile kamu hizmeti olan adaletin tesisinde gorevli
avukatlarin tasitlari kapsam disina cikarilmamistir.

Avukatlarin tasit tanima birimi taktirma zorunlulugundan muaf
tutulmamasi; mesleki veya 0zel sebeplerle ulasim sagladigi
yerlerin akaryakit alimi ile tespit edilebilmesi suretiyle
basta sir saklama ydkdmluliugiu olmak lUzere mesleki
sorumluluklari bakimindan olumsuz sonuc¢lar dogurabilecektir.
Ayrica bu durum; avukatin 0zel hayati ve aile hayatinin
gizliliginin ihlali, kisisel verilerin kanuna aykiri olarak
elde edilmesi gibi sakincalari da ortaya cikaracaktir.

Akaryakit giderlerini mesleki gider olarak kullanamamalari
sonucunu dogurabilecek olup, bu durum milkiyet hakkina é6lclslz
mudahale anlamina gelecektir.

Ayni olumsuzluklar kamu kurumu niteligindeki meslek oOrgltleri
olan Barolar ve Tirkiye Barolar Birligi icin de gecerlidir. Bu
nedenlerle eksik dizenlenen Teblig’in iptali gerekmektedir.”

Tirkiye Barolar Birligi'’'nin itirazlarina ve aciklamasina, UTTS
olmasa bile avukatlarin ve diger tim mikelleflerin akaryakit
aldigi yerlerin, hatta yedigi ic¢tigi mekanlarin gunine ve
saatine kadar duzenlenen elektronik belgeler yoluyla
belirlendigi yoninde karsi itiraz getirilebilir. Burada da
sorunun kokeni, vergi sisteminin kayip kacagi onlemek amaciyla
kayit ve belge dizeninde teknolojiyi kullanarak yogun bir
takip ve veri depolama yonetiminin tercih edilmesindedir.
Takipteki ve veri depolamasindaki ayrinti ile 06zel hayatin
celiskisi aciktir.[14]

IV- SONUC:

UTTS, vergi mevzuatimiza ve hayatimiza cok kisa sure oOnce
girmis olan bir uygulamadir. Su ana kadar karsilasilan en
blyluk sorun, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ayrintili
aciklama yapilmamasi nedeniyle kamuoyunda ciddi tereddutlerin



olusmasi ve soOylentilere ortam saglanmasidir. Siyasiler
tarafindan getirilen elestiriler ve gazetelerde c¢ikan
haberlere de gerek Bakanlik gerekse Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Mudurlugl tarafindan resmi web sayfalarinda yayinlanan
ve zaman zaman birbiriyle celisen “Basin Duyurulari” ile daha
¢cok muhataplari hedef alan sert cevaplar verilmesi kafa
karisikligini daha da artirmistir.

UTTS uygulamasinin getirdigi baslica sorunlar asagidaki
gibidir:

1. UTTS kapsamindaki TTB ve baglantili yazilimlari kim ya da
kimler Uretmektedir? Ihaleyi kazanan firma ya da firmalarin
ortaklari kimlerdir? Bu firmalarin onceki deneyimleri
nelerdir? Bu sorularin Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca hicbir
tereddute yer vermeyecek sekilde aciklanmasi gerekmektedir.

2. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midurliagiu aciklamasindaki
UTTS Uretiminin ihalesini alan tek ortakli firmanin deneyimi,
kapasitesi, becerisi, kac¢ eleman calistirdigi, bunlaran
nitelikleri, yurt disi firmalardan ya da yabanci kisilerden
hizmet alip almadigi gibi konularda bir aciklama
yapilmamistir. Kamuoyunun dretici firma konusundaki bilgileri
¢ok sinirlidir.

3. UTTS’nin maliyeti nedir? UTTS’nin ana parcasi olan RFID
maliyeti cok dusuktur. Satis fiyati 2.791,45 TL (yaklasik 78
ABD Dolari) olan UTTS’nin satis karliligi ne kadardir?
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudirligid’nin organizasyonunu
yaptigi ve “kamu hizmeti” niteligindeki bu islemde kar amaci
gozetilemeyecegine gore, makul bir karlilik oraninin kamuoyunu
tatmin edecek sekilde tum ayrintisinin aciklanmasi faydali
olacaktir.

4. UTTS olarak HGS’'de oldugu gibi etiket yapistirilarak ayni
amacin elde edilmesi mumkunken, olduk¢a iri plastik bir
aparatin akaryakit depolarinin girisine matkap ve vidalarla
tutusturulmasinin nedeni anlasilamamistir. Bu tercihin mutlaka



mantikli bir nedeninin olmasi gerekmektedir ve bu nedenin UTTS
uygulayan tasit sahipleri ile paylasilmasi yararli olacaktair.

5. UTTS uygulamasinin kullanicinin rizasi alinmadan takibinin
mumkin olmasi beraberinde hukuki sorunlar getirmektedir. Bu
nedenle, “zorlayici” nitelikteki VUK cercevesindeki o0zel
usulsuzluk cezasinin uygulanmamasi ve Ozellikle vergi
mukellefi olmayanlar 1ig¢in oOnceden bilgilendirme vyapilip,
tercihe gore TTB takilmasi hukuki sorunlari dnemli oOlcude
giderecektir.

Not: Elektronik ortamda vergi mukelleflerinin takibi konusunda
Mete Uslu’nun Vergi Platformu’nda yer alan “Biri Bizi
Gozetliyor” basliklzi yazisi konumuzu dogrudan
ilgilendirmektedir. Kisilerin teknoloji araciligiyla takibinin
sakincalari ve sinirlari konusuna ilgi duyanlarin soz konusu
yaziyl okumalarini oneririm.[15]
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