TUR DEGISIKLIGI ISLEMLERINDE
YAPILAN YASAL DUZENLEMELERIN
YARATTIGI SORUNLAR

2 Agustos 2024 tarih 32620 sayili Resmi Gazete'’'de yayimlanarak
ayni tarihte ylrurlige giren; 7524 sayili Kanun'un 19'uncu
maddesi ile tiir degisikligi, devir ve béliinme islemlerinde;
tlir degistiren, bolinen ve devir olan isletmelerin sonraki
doneme devreden KDV’lerinin, yeni kurulacak sirkette veya
devralan, birlesilen sirkette indirim konusu yapilmasi, Vergi
Usul Kanunu’'nda dizenlenen zamanasimi slreleri ile bagli
olmaks1izin yapilacak vergi incelemesi sonucuna gOre mumkun
olacagi yonunde degisiklik yapilmistar.

7524 Sayili Kanun’un 19'uncu maddesi ile yapilan degisiklikle,
3065 sayili Kanun’un 17’'nci maddesinin (4) numarali fikrasinin
(c) bendinin parantez ici hukminde yer alan “mukerrer indirime
yol acmayacak sekilde” ibaresinden sonra gelmek lzere “, Vergi
Usul Kanunu’nda diizenlenen zamanasimi siireleri ile bagla
olmaksizin yapilacak vergi incelemesi sonucuna gore” ibaresi
eklenmistir. Degisiklik sonrasi 3065 sayili KDV Kanunu’'nun
17/4-c maddesi asagidaki gibi olmustur:

c) Gelir Vergisi Kanunu’'nun 81’inci maddesinde belirtilen
islemler ile ayni maddenin birinci fikrasinin (2) numarali
bendinde yazili sartlar dahilinde adi ortakliklarin sermaye
sirketine doénusmesi islemleri ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na
gore yapilan devir ve bolinme islemleri (Bu kapsamda vergiden
istisna edilen 1islemler bakimindan Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (a) bendi hidkmu uygulanmaz.
Islem sonunda faaliyetini birakan, béliinen veya infisah eden
mukelleflerce yiklenilen ve indirilemeyen vergiler, faaliyete
baslayan veya devir ve bélinme sonrasinda devredilen veya
bolunen kurumlarin varliklarini devralan mukellefler
tarafindan mukerrer indirime yol acmayacak sekilde (7524
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sayili Kanun’un 19’uncu maddesiyle eklenen ibare Yururlik;
02.08.2024), Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen zamanasimil
stireleri ile bagli olmaksizin yapilacak vergi 1incelemesi
sonucuna gore indirim konusu yapilir.)

Daha sonra, 31 Ekim 2024 tarih 32708 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururliuge giren 52 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
ile de usul ve esaslara yonelik aciklamalar yapilmistir. 52
Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile yapilan diizenlemenin 13.
maddesinde, ilgili tebligin (II/F-4.3.) boldminin {cglnci
paragrafinda yer alan “miikerrer indirime yol ac¢mayacak
sekilde” ibaresinden sonra gelmek Ulzere “Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenen zamanasimi siireleri ile bagli olmaksizin yapilacak
vergi incelemesi sonucuna gore” ibaresi ilave edilmis ve ayni
bélimin dc¢lncl paragrafindan sonra gelmek Uzere asagidaki
paragraflar ve ornek eklenmistir.

“7524 sayi1li Kanun’un 19’uncu maddesi 1ile yapilan
diizenlemeyle, anilan maddenin yilridrlige girdigi 2/8/2024
tarihi itibariyla faaliyetini birakan, bolinen veya infisah
eden isletme ve sirketlerin devreden KDV tutarlarinin, yeni
isletme veya sirketler tarafindan indirime konu edilebilmesi
vergi incelemesi sartina baglanmistir. Devreden KDV
tutarlarinin indirim hesaplarina alinabilmesi 1ic¢in devir,
bélinme, nevi degisikligi sonucu olusan yeni isletme ya da
sirket tarafindan éncelikle bagli bulunulan vergi dairesine
konuya iliskin vergi incelemesi yapilmasi hususunda bir talep
dilekcesi ile basvurulmasi gerekir. S6z konusu talep ilgili
vergi dairesince inceleme yapmaya yetkili 1ilgili denetim
birimine ivedilikle aktarilir.

Vergi incelemesi sonucu duzenlenen raporda uygun gorilen
indirim KDV tutari, raporun vergi dairesi kayitlarina intikal
ettigi tarihi kapsayan donem beyannamesinde yeni isletme ya da
sirket tarafindan indirim konusu yapilabilir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. 20/8/2024 tarihinde (B) A.S.'’ye
devrolmustur. Devir tarihi itibariyla (A) Ltd. Sti.’nin



devreden KDV tutari 10.000.000 TL’dir. (B) A.S. devreden KDV
tutarini indirim hesaplarina alabilmek icin bagli bulundugu
vergi dairesine 2/9/2024 tarihinde inceleme yapilmasi talebi
ile basvurmustur.

Konuya iliskin vergi inceleme raporu vergi dairesi kayitlarina
15/1/2025 tarihinde intikal etmis olup, raporun sonuc¢
bolimunde 7.000.000 TL tutarinda devreden KDV’nin (B) A.S.
tarafindan indirim hesabina alinabilmesi uygun bulunmustur.
(B) A.S. tarafindan bu tutar 2025/01 donemi KDV beyannamesinde
indirim konusu yapilabilir.”

Boyle bir dizenlemede, o6zellikle nevi degisikligi yapan gercek
kisi ile adi ortakliklarin ve diger sirketlerin kiil halinde
devri, oncekinin devami niteliginde sadece tiiriiniin degismesi
ile baska bir degisiklige ugramadan ayni faaliyetine devam
edecek olmasina ragmen, neden bu kapsama alindigi hususu ile
KDV indiriminin vergi inceleme sonucuna godére yapilacak
olmasinda, daha kisa siireli bir vergi inceleme siiresi
getirilmesi gerekirken, zamanasimi ile sinirli tutulmaksizin 5
yili asabilecek cok daha uzun bir siire ongoériillmesindeki maksat
anlasilamamistair.

Oysa mevcut kanunlarimizda yer alan sirketlesme ve sermaye
birikimi vyolu 1ile daha guclu kurumsal sirketlerin
olusturulmasina yonelik tesvik edici duzenlemeler bulunmasina
ragmen, yapilan yeni dizenlemenin olusturdugu celiskili durum,
aksi yonde tir degistirecek veya yeni kurulacak, devir alacak,
birlesilecek sirketlerde KDV indiriminden kaynaklanabilecek
sikintili sureclerin baslamasina ve hatta nevi degisikligi,
bolinme ve devir oncesi mikelleflerin bu islemlerden
vazgecmeye veya yeni duzenlemelerden kacinmaya yonelik farkli
yollara sapmalarina sebep olabilecektir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddesine
gore, belirtilen sartlari tasiyan kurumlarain tur
degistirmelerinin devir hikminde oldugu hikme baglanmistir.



Anayasa’nin 2.maddesinde belirtildigi ilizere, hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkeleri,hukuk devletinin on kosullarindandair.
Kisilerin hukuki giivenligini saglamayi amaclayan hukuki
giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin ongoriilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar.
Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde ac¢ik, net, anlasilir ve uygulanabilir ol-
masini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir.

Boyle bir dizenlemede 6zellikle nevi degisikligi yapan gercek
kisi ile adi ortakliklarin ve diger sirketlerin kal halinde
devri, oncekinin devami niteliginde sadece tlrinin degismesi
ile baska bir degisiklige ugramadan ayni faaliyetine devam
edecek olmasina ragmen, neden bu kapsama alindigi hususu ile
KDV indiriminin vergi inceleme sonucuna gOre yapilacak
olmasinda, daha kisa sureli bir vergi inceleme slresi
getirilmesi gerekirken, zamanasimi ile sinirli tutulmaksizin 5
yil1 asabilecek c¢ok daha uzun bir sure O6ngoériulmesindeki maksat
anlasilamamistir. Zaten bu yaklasim Anayasamizin hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkesi ile celismektedir.

Gerek 1isletmelerde gerek sirket yapilanmalarinda daha guclu
subvansiyon ve sermaye yapilari ile daha guclu kurumsal
sirketlerin olusturulmasina yonelik tesvik edici dizenlemeler
bulunmasina ragmen, yapilan yeni dizenleme ile Anayasamizin
ilkelerini g6z onune almadan yapilan bu celiskili yasal
duzenlemeler, tir degistirecek veya yeni kurulacak, devir
alacak, birlesilecek sirketlerde KDV indiriminden
kaynaklanabilecek sikintili sureclerin baslamasina ve hatta
nevi degisikligi, bolunme ve devir o6ncesi mukelleflerin bu
islemlerden vazgecmeye veya yeni duzenlemelerden uzak kalmaya
yonelik cesitli yontemlere girmelerine neden olacaktair.

Gercek kisilerin sirkete donusmesi, adi ortakliklarin tuzel



kisilige donlismesi, bolinme ve birlesmelerde; nevi degistiren,
bolinen veya birlesen isletmelerin sonraki doneme devreden KDV
tutarlari, Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan 5 yillik zamanasimi
siresi ile sinirli kalinmaksizin yapilacak vergi incelemesi
sonucuna gore duzenlenecek vergi inceleme raporunda uygun
gorulmesi halinde yeni sirket, devir alan veya birlesilen
sirketler tarafindan indirim konusu yapilmasinin tutarlailak
acisindan uygun dismeyecegi gorulecektir.

Boyle bir duzenlemeye girilecek ise, KDV indirimine yonelik
vergi incelemelerinin c¢ok kisa bir sure icinde 1 ay ile 6 ay
arasinda kalan bir sure icinde yapilmasina yonelik duzenleme
yapilmasi gerekirken, zamanasimi suresi 1ile de sinirli
kalmaksizin daha sonraki belirsiz bir tarihte yapilacak olmasi
suphesiz cok sayida tereddutleri arka arkaya getirecektir.

Ornegin, 11.11.2024 tarihinde tescili yapilarak limited
sirketten anonim sirkete donlsen ve 3.000.000 TL devreden KDV
si bulunan sirketin, anonim sirkette indirim konusu yapilmasi
icin 5 yildan daha fazla bir sdrenin beklenilmesi sirketlerin
tesvik edilmemesine ve sermaye yapisinin guc¢lendirilmesi
ilkesine ters dusmektedir. Nitekim, anonim sirket 13.11 2024
tarihinde ihracat yapsa, tir degisikliginden dolayi indirmesi
gereken KDV’'yi ylklenemeyeceginden KDV iadesi de
alamayacaktir. Yani ihracat istisnasi nedeniyle yuklenilen
KDV’'nin iade edilecegi hukmd kanunumuzda bulunmasina ragmen,
bu yasal duzenlemeden dolay1l iadeyi alamayacaktir. Baska bir
sorun limited sirketin devir oncesi ihracat yapmis olmasi
halinde indirmesi gereken ve yuklenilen KDV'’yi iade alip
alamayacagi, almasi halinde nasil bir uygulama yapilacagi
belirsizdir. Yani devrolan sirketin iade islemlerini yapmasi
halinde, devralan anonim sirket nezdinde nasil bir inceleme
yapilacagili da ayrica ayri bir tartisma ve 6zelge Kkonusunu
olusturmustur. Her yeni konuda yeni bir Ozelge alinmasi
ihtiyaci, yasa ve teblig dizenlemeleri konusunda ne Kkadar
biyuk eksiklik oldugunun gdstergesidir.

Devralan anonim sirketin ihracata iliskin islemin yapildigi



yili izleyen ikinci yilin sonuna kadar iade istenebilecegi
yonunde kisitlayici bir hukdm bulunmaktadir. Devralan anonim
sirket bu ihracat nedeniyle yuklenilen KDV'yi ne sekilde
alabilecektir. Yurt icine satis yaptigi dasuntldagunde,
indirim hakkini kullanamayacagi ic¢in tahsil edecegi KDV’'nin
tamamini o6demek durumunda kalacaktir.

5 yi1l degil belki 55 yil sire ile sinirli olmayacak vergi
incelemelerinin nasil yapilacagi, neyin nasil tespit
edilecegi, devir gelen KDV’nin hangi yildan nasil devir
geldigi gibi hususlarin tespiti, ne sekilde hangi kriterlere
gore yapilacagi belirsiz konulardandir. Bu ydnde su ana kadar
inceleme vyapilan bir durumla karsilasan mukellefler olup
olmadigini ben de merak etmekteyim.

Soyle de dusunmek gerekiyor: Sizin bir limited sirketiniz
olsa, anonim sirkete donusmeyi dusunir musunuz? Bu slrecg
karsisinda tur degisikligi isleminden vazgecmeniz muhtemeldir.
Vergi incelemesi yapilana kadar indirilecek KDV’'’den devralan
sirket yararlanamayacaktir ve surekli KDV oOdeyecek veya KDV
iadesi alamamasindan kaynakli bin tdrld sorunlarla miucadele
edecektir.

Olayin baska bir boyutuna daha gecelim, finansal yonetimi
bilen UGstadlarim paranin zaman degerinin oldugunu 1iyi
bilirler, bugin cepte olan bin lira ile bir yil sonraki cebe
girecek olan bin liranin esdeger olmayacagi aciktir. Yuksek
enflasyon donemlerinde, 6zellikle TUIK’in acikladigi oranlar
g6z Onune alindiginda bugunki bin lira bir yil sonra yillik
%45 hesabiyla 689 TL'ye diusecektir. KDV indirimini hemen
kullanamayip bir yil sonra kullandigi disinuldiagunde
firmalarin ekonomik varliklarini zamaninda kullanamamaktan
dolayi sikintiya disebilecegi ortadadair.

Bu yasal duzenleme ve finansal gercekler hem kurumlarin
yapilarinin guclendirilmesi ilkesine hem de Anayasamizin hukuk
ve belirlilik ilkelerine uyumsuz olmasi sebebiyle, anilan
dizenlemelerden nevi degisikliklerinin sidratle cikarilmasi



gerekmektedir. Bu dizenleme devam edecekse inceleme raporunun
belirlilik ilkesine gbre bir an once tamamlanmasi yonunde slre
acisindan daha kisa bir surede incelemenin tamamlanmasi
yonunde bir yasal duzenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu yasal
duzenlemenin uygulamasina devam edilmesi halinde, devralan
sirketlerin haksiz olarak KDV oOdemeleri ve KDV iadelerinin
alinamamasi kaynakli olarak, gerek Anayasa mahkemesi nezdinde
gerekse vergi mahkemeleri ve Danistay nezdinde c¢ok sayida dava
acilacagini disunuyorum. Bu yanlis uygulamadan bir an once
déndlmesi veya bu uygulamaya gerekli kolayligin bir an 6nce
saglanmasi sirketlerin sirdiridlebilirligi ac¢isindan cok fayda
saglayacaktuir.



