VERGI INCELEMESINE YETKILILER
VE YETKILERI

Vergi Usul Kanunu’nun 134’incu maddesinde, vergi incelemesinin
amacinin oOdenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak oldugu hikme baglandiktan sonra,
izleyen 135’inci maddede de, 646 sayili Kanun Hukmunde
Kararnameyle[1l] degisiklik yapilarak, incelemeye yetkililer
basligi altinda;

“Vergi 1incelemesi,; Vergi Miufettisleri, Vergi Mifettis
Yardimcilari, 1ilin en buyldk mal memuru veya vergi dairesi
mudirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanlidinin merkez ve tasra teskilatinda midiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haizdir.” duzenlemesi yapilmistair.

Belirtilen dizenlemeden o&nce, tamami Maliye Bakanligi
biunyesinde organize edilmis, esas goOrevleri ve yetkileri de
vergi incelemesi olan, kademeli ve dort birimden olusan, bir
vergi denetim yapisi bulunmaktaydi. Bu birimler asagidaki
gibiydi:

* Dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak Maliye Teftis Kurulu
ve Hesap Uzmanlari Kurulu,

*Gelirler Genel Mudirligi’ne (Gelir Idaresi Baskanligi’na)
bagli olarak Gelirler Kontroloérleri,

* Defterdarliklar ve Vergi Dairesi Baskanliklarina bagli
olarak Vergi Denetmenleri (Vergi Kontrol Memurlari) ile

* Defterdarlar 1ile Defterdarliklar ve Vergi Dairesi
Baskanliklarina bagli olarak da vergi dairesi mudirleri ve
diger mudirler.

Ancak, vyukarida belirtilen 646 sayili Kanun Hukmunde
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Kararnameyle, bir kurulus Kanunul2] mevcut olan Hesap
Uzmanlari Kurulu da dahil olmak uzere, ilk dort denetim birimi
“vergi denetiminde tek cati” gerekcesiyle Kkapatilmis,
belirtilen birimlerin butun kadrolari “Vergi Miufettisi” unvani
altinda ve dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak “Vergi
Denetim Kurulu” bunyesinde birlestirilmistir.

Ne var ki, bu sekilde “birlestirilen” vergi denetim birimleri
yine ayni Kanun Hukminde Kararnameyle,

*Klclk ve Orta Olcekli Mikellefler Grup Baskanligi,
*Buyik Olcekli Mikellefler Grup Baskanligi,
*Organize Vergi Kacak¢iligi ile Micadele Grup Baskanligi ve,

*Ortilu Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi
Kazanclar Grup Baskanligi,

olarak ayrilmis, kaynagi Vergi Denetmeni unvani olan Vergi
Mifettisleri Kilicik ve Orta Olcekli Mikellefler Grup
Baskanliklarinda; kaynagi Maliye Miufettisi, Hesap Uzmani ve
Gelirler Kontroloru unvani olan Vergi Mufettisleri ise Kuicuk
ve Orta Olcekli Mikellefler Grup Baskanliklari disindaki grup
baskanliklarinda gorevlendirilmistir. Yani, 646 sayili Kanun
Hiukmunde Kararnameyle “birlestirilen” vergi denetim birimleri,
yine ayni Kararnameyle “ayrilmislardir.”

Belirtilen bu yapi, sodzu edilen “Once birlestirme sonra
ayrilma” celiskisi disinda, yapisal olarak da ciddi sorunlar
olusturmustur. Soyle ki; belirtilen birimler hem mukellef
O0lceklerine gore hem de belli vergisel hedeflere gbore organize
edildigi icin, vergi incelemelerinde goérev ve yetkiler
birbirine karismistir. Ornedin, blylk 6lcekli mikellefler
grubunun inceledigi bir mikellefte o6rtili sermaye, transfer
fiyatlandirmasi veya yurt disi kazanclarla ilgili sorunlar
tespit edildiginde veya kicuk ve orta O0lcekli miukellefler
grubunda, sahte belge ve benzeri kacakc¢ilik filleri tespit
edildiginde, incelemeyi hangi grubun ylridtecegi ve



tamamlayacagi sorunlara yol acmistir.

Hatta bir inceleme grubunun adinin, vergi mevzuatinda ve
diger mevzuatta bulunmayan bir kavramla “Organize Vergi
Kacak¢iligi ile Miicadele Grubu” olarak olusturulmasai,
tereddutlere ve soru isaretlerine sebebiyet vermistir.

Esas gorev ve yetkileri vergi incelemesi olan birimlerin
organizasyonu 2011 yilindan 2020 yilina kadar bu sekilde

yurutuldukten sonra, bu defa 60 sayili Cumhurbaskani Karari[3]
ile yap1i degistirilmis ve yukarida belirtilen grup
baskanliklari kaldirilmis ve Vergi Denetim Kurulu binyesinde
asagidaki daire baskanliklari kurulmustur:

-Denetim Daire Baskanligi,

-Vergi Kacakc¢iligi Denetim Daire Baskanligi,
-Vergi Iadeleri Denetim Daire Baskanligi,
-Sektdérel Denetim Daire Baskanligi.

Asli gorevleri ve yetkileri vergi incelemesi olan yetkililerin
organizasyonunda yapilan bu degisikliklerden sonra, vergi
incelemesine yetkili birimler ve gorevliler asagidaki gibi
olusturulmustur:

-Vergi miifettisleri ve yardimcilari,
-Ilin en biyik mal memurlari (defterdarlar),
-Vergi dairesi miidiirleri,

-Gelir Idaresi Baskanligi’'nin merkez ve tasra teskilatinda
midur kadrolarinda gérev yapanlar.[4]

Yapilan dizenlemelerden gorilecegi Uzere, vergi incelemeleri
esas olarak vergi mufettisleri ve mufettis yardimcilari
tarafindan yapilmakta olup, diger inceleme yetkililerine ise
idari isler disinda bu yetki ve gOrev verilmistir.



Esas gorev ve yetkisi vergi incelemesi olan vergi denetim
birimlerinin, yukarida aciklanan sekilde “tek cati
soylemiyle” birlestirilmesinin ve sonrasinda ayristirilmasinin
ve daha sonrasinda da yeniden organize edilmesinin, varsa
beklenen sonuclarinin, yaklasik 14 yila varan surede ne kadar
gerceklestigi ayri bir c¢alisma konusu olacak kadar
degerlendirmeye muhtac bir konu oldugu icin, biz bu
calismamizda belirtilen degerlendirmeleri erteleyerek, sadece
vergi inceleme elemanlarinin yetkilerini ve bu yetkilerin
kullanilmasini degerlendirmeye calisacagiz.

Vergi Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri:

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin[5] 36’'nc1i maddesinde
vergi mifettislerinin gOrev ve yetkileri asagidaki sekilde
dizenlenmistir.

“a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda
vergi incelemeleri yapmak.

b) Bakanlik ve bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Bakan
tarafindan Kurula verilen inceleme, teftis, denetim ve idari
sorusturmalari yapmak.

c) 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun, karar ve tebliglere gbre incelemeler
yapmak.

¢) 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 1ilgili mevzuat
kapsaminda incelemeler yapmak.

d) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanununa gore
harclari tahsile yetkili memurlarin hesaplarini teftis etmek,
teftis ettikleri birim personeli hakkinda goéris bildirmek.

e) Mali mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasina iliskin gorus ve
onerilerini Baskanliga bildirmek.

f) Baskanlikca gorevlendirilmeleri halinde iktisat, maliye,



isletmecilik ve mali denetim gibi konularda arastirma ve
etutler yapmak.

g) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun
ek 37 nci maddesi ve ilgili mevzuat kapsaminda denetim yapmak.

g) Baskanlikca gbrevliendirilmeleri halinde Vergi Miifettisleri
ve Vergi Mifettis Yardimcilarinin mesleki alanda
yetkinliklerini artirici konferans, Kkurs, seminer gibi
calismalara katilmak.

h) Refakatlerine verilecek Vergi Mifettis Yardimcilarinin
meslekte yetismesini saglamak; liyakat, temsil, calisma azmi
ve basarilari hakkindaki degerlendirmelerini Baskanliga
intikal ettirmek.

1) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
1) Bakan tarafindan Kurula verilen her turli gorevi yapmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen gérevler Vergi Mifettislerine,
Baskanlikca veya Baskanlikc¢a uygun gorilen hallerde 1ilgili
Daire Baskanliginca verilir. Usuline uygun gbérevlendirme
yapilmadikca, Vergi Mifettisleri re’sen, vergi incelemesi,
teftis, denetim ve sorusturma yapamazlar.”

Yonetmelik dizenlemesine gére, vergi mufettislerinin asli
gorev ve yetkisi vergi incelemesi olarak tanimlanmis ve bu
gorevler, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi veya Baskanligin
uygun gordigu hallerde ilgili Daire Baskanliklari tarafindan
verilecektir.

Diger yandan, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin[6] 6'nci maddesinde; vergi inceleme
gorevinin yazi ile verilecegi; inceleme gorevi yazilarinda;
nezdinde 1inceleme yapilacak kisilere ve konulara iliskin
bilgilere, incelemenin turlne, gerekgesine, donemine ve
siresine iliskin hususlara yer verilecegi; inceleme gorevini
verenlerin, tam veya sinirli inceleme olarak yapmis olduklari



gorevlendirmenin mahiyetini degistirmeye yetkili olduklari;
vergi incelemesinin, sadece 1inceleme gOrev yazisinda
belirtilen konu ve doéneme iliskin olarak yapilacagi; inceleme
konusu ve donemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa
iliskin mikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamayacagi;
yuritilmekte olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme
yazisinda belirtilenden farkli bir konu veya doneme iliskin
elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti durumunda s6z konusu
durumun inceleme go6revini verenlere bildirilecegi;
yurutulmekte olan incelemeler sirasinda farkli bir miukellef
nezdinde inceleme yapilma ihtiyaci duyuldugunda durum
gerekceleri ile birlikte bagli olunan birime bildirilecegi
dizenlenmistir.

Calismamizda oOncelikle, vergi incelemesine yetkili olanlarain
tamami bakimindan bazi degerlendirmelere yer verilecek, daha
sonra da belirtilen yetkililerden vergi mufettislerinin unvan
ve yetkileri bakimindan bazi degerlendirmeler yapilacaktir.

Vergi Inceleme Yetkisi Belirtilen Kadrolara Atanmakla ve Tayin
Edilmekle Baslar:

Vergi inceleme birimlerinin ic¢ duzenlemelerinde yer alan
“staj, refakat, egitim” gibi yetistirme slrec¢leri, vergi
incelemesine yetkililerin inceleme yetkisini engellemedigi
gibi, vergi inceleme yetkisine sahip idari goOrevlere tayin
edilme durumlarinda da, tayin edilen goOrevlinin vergi inceleme
sureclerinde yetismis olmasi veya bu konuda tecribe sahibi
olmas1i aranmamaktadir. Ornedin, muhasebat, milli emlak veya
personel birimlerinde gorevli bir kamu gorevlisinin defterdar
olarak atanmasiyla, belirtilen kisinin vergi incelemesi yapma
yetkisi baslar.

Vergi Inceleme Yetkisi Yerel Degil Genel Yetkidir:

Vergi inceleme yetkisine sahip kamu gorevlilerin inceleme
yetkisi, bulunduklari il ya da ilceyle sinirli yerel bir yetki
degil, gerekli idari surecler tamamlanmis olmak kosuluyla,



ulke duzeyinde inceleme yapma yetkisidir.

Vergi Incelemesine Yetkili Gérevlere Vekaleten Atananlar da
Vergi Inceleme Yetkisine Sahiptir:

Vergi incelemesine yetkililerden vergi mufettisleri bakimindan
gecerli olmasa da, vergi incelemesine yetkili idari birimlere
(defterdar, vergi dairesi midiri, diger mudir kadrolari)
vekaleten atama s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda, vekalet
suresiyle kayitli olmak Uzere, bu gorevlere vekaleten
atananlar da vergi inceleme yetkisine sahiptir.

Vergi Inceleme Yetkisi Devredilemez Bir Yetkidir:

Vergi Denetim Kurulu bunyesinde yurdtulen vergi
incelemelerinde rastlanilmasa da, idari kadrolarda vergi
inceleme yetkisi bulunan kamu gorevlilerinin, vergi inceleme
sureclerini (defter bilgi ibrazindan, bilgi isteme ve inceleme
tutanagi dizenlemeye kadar) maiyetlerindeki personel eliyle
yurutukleri gorulmektedir. Belirtilen durum idari gorevlerdeki
yogunlukla aciklansa da, acik olarak Kanun'un dizenledigi
vergi inceleme yetkisi ve vergi mahremiyeti hukumlerine
aykirilik olusturmaktadir. Vergi Usul Kanunu’'nda veya diger
mevzuatta vergi inceleme yetkisinin devredilebilecegine
iliskin herhangi bir hdkim mevcut degildir.

Vergi Incelemesine Gelir Idaresi Merkez ve Tasra Teskilatinda
“Miidiir” Sifati Tasiyan Kamu Gorevlileri Yetkilidir:

Vergi Usul Kanunu’nda acik olarak hikme baglandigi Uuzere,
vergi incelemesine “Gelir Idaresi Baskanlidi’nin merkez ve
tasra teskilatinda midir kadrolarinda gérev yapanlar”
yetkilidir. Bu diizenlemeye gbére, Gelir Idaresi’nin merkez
teskilatnda yer alan gelir idaresi baskaninin, gelir idaresi
baskan yardimcilarinin, daire baskanlarinin ve grup
baskanlarinin vergi 1inceleme yetkisi bulunmazken, bu
teskilattaki madurlerin vergi inceleme yetkisi bulunmaktadir.
Tasra teskilatinda ise, uygulama grup mudirleri ile uygulama
denetim mudurleri vergi inceleme yetkisine sahiptir.



Vergi incelemesine yetkililerin tamami ic¢in yukarida yapilan
aciklamalardan sonra, asli gorev ve yetkileri vergi incelemesi
olan vergi mufettislerinin unvan ve yetkileri konusunda da
bazi degerlendirmelerimize asagida kisaca yer verilmistir.

Vergi Inceleme Elemanlarina “Vergi Miifettisi” Unvani Verilmesi
Dogru Degildir:

Esas olarak beyan esasina dayanan vergi sistemimizde,
muekelleflerin beyanlarinin, dolayisiyla da o0denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasi seklindeki hukuki sirec¢ olan “vergi incelemesi”,
bir “dis denetim” surecidir. Baska bir denetim uygulamasi olan
“teftis” ise bir “ic¢ denetim” slUrecidir. Teftiste, idari bir
sure¢ olarak ust denetim birimleri, astlarinin hesap ve
islemlerinin dogrulugunu denetlemekte ve gerektigi durumlarda
hesap ve islemleri elestirilen astlarin, sorumluluklari
kapsaminda, icra ettikleri goreve devam edip etmeyeceklerine
dahi karar verilmektedir.

Vergi denetim birimleri “tek cati altinda” birlestirilmeden
once, Hesap Uzmanlari Kurulu mensubu Hesap Uzmanlari ihtisas
birimi olarak tamamen biayuk oO0lcekli mikelleflerin vergi
incelemelerini yaparken; vergi inceleme yetkisinden ayri
olarak, Maliye Teftis Kurulu mensubu Maliye Mufettislerinin
butun Bakanlik birimlerini, Gelirler Konrolorleri ile Vergi
Denetmenlerinin ise gelir idaresinin birimlerini teftis
yetkileri bulunmaktaydi. Yani, belirtilen uc¢ denetim
biriminde, bir “dis denetim” sureci olan vergi incelemeleril
ile bir “i¢ denetim“ sureci olan teftis, ayri ayri
yetkilendirilmisti.

Bu yonluyle bakildiginda, teftisin idari ve hiyerarsik bir ig
denetim uygulamasi olmasi nedeniyle, vergi inceleme sureciyle
uzaktan yakindan 1ilgisi bulunmamaktadir. Zira, vergil
incelemelerinde, mukellefler ile vergi inceleme elemanlari
arasinda ast-ust iliskisi bulunmadigi gibi, yapilan vergi
incelemelerini de “ic¢ denetim ve teftis” olarak degerlendirmek



son derece yanlistir. Zaten, vergi mifettislerinin bagla
oldugu denetim biriminin “Vergi Teftis Kurulu” adiyla degil,
“Vergi Denetim Kurulu” adiyla kurulmasi, yapilan vergi
incelemelerinin “teftis“ degil, “dis denetim” oldugunu acik
bir sekilde ifade etmektedir.

Bize gore, 646 sayili Kanun Hukmunde Kararnameyle
degistirilmeden Once, vergi incelemesine yetkili olan kamu
gorevlilerinin, Hesap Uzmani, Gelirler Kontroloru ve Vergi
Denetmeni unvanlarini tasimasi, vergi inceleme yetkisi ve
surecine uygun iken, “tek cati altinda” sdzkonusu denetim
elemanlarina “vergi mifettisi” unvani verilmesi dogru bir
yaklasim olmamistair.

Bu konudaki oOnerimiz, “vergi midfettisi” unvanini, yapilan
vergi incelemelerinin icerigi ve vergi mifettislerinin baglza
bulunduklari denetim biriminin (Vergi Denetim Kurulu)
unvaniyla uyumlu hale getirilerek “vergi denetmeni” veya
“vergi denetcisi” olarak degistirilmesidir.

Vergi Miifettislerinin Dogrudan Maliye Bakani’na Bagli
Olmasinin Onemi Kalmamistair:

646 sayili Kanun Hukminde Karanameyle, Vergi Denetim
Kurulu’nun dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak kurulmasai,
teorik olarak vergi mufettislerinin de gbérev ve yetkilerini
dogrudan Maliye Bakani adina yapmasl ve bu yodnlyle idari
olarak bagimsiz olmalarini saglamistar.

Ancak, konunun diger mevzuattaki dizenlemeler ve uygulama
boyutu dikkate alndiginda, vergi mifettislerinin dogrudan
Maliye Bakani’na bagli olmasinin oOneminin kalmadigi
soylenebilir. Soyle Kki;

Onceki bélimlerde yer verdigimiz yénetmelik dizenlemelerinden
gorilecegi Uzere; vergi miufettislerinin butdn g6revleri ve
yapacaklari isler Baskanlik ve Dair Baskanliklari tarafindan
verilecek, hatta belirtilen islerin ve gorevlerin mahiyeti
(bize gore iptal edilerek geri alinmasi veya baska bir vergi



mufettisine havale edilmesi) yine bu birimler tarafindan
belirlenecektir. Ayrica, vergi mufettisleri, vyuruttukleri
incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda belirtilenden
farkli bir konu veya doneme iliskin elestiriyi gerektiren
hususlari tespit etmeleri halinde, s0z konusu durumu inceleme
gorevini verenlere bildirecekler ve dolayisiyla bu isler icin
izin alacaklaridir. Yine benzer sekilde, vergi mufettisleri,
yurutulmekte olan incelemeler sirasinda farkli bir mikellef
nezdinde 1inceleme vyapilma ihtiyaci (bize goO0re karsit
incelemeler dahil) duyarlarsa, durumu gerekceleri ile birlikte
bagli olunan birime bildiriecekler ve izin alacaklardir.

Vergi denetiminde “tek c¢ati” kurulmadan once, diger denetim
birimlerinin calisma bic¢imi hakkinda cok fazla bilgi sahibi
olmasak da; dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak gdrev yapan
Hesap Uzmanlari Kurulu’nda; Kurul mensuplarinin yaptiklari
incelemelerde, incelemelerinin mahiyetinin degistirilmesi
konusunda kimse yetkili olmadigi gibi, farkli bir dénem ve
konu icin inceleme geregi dogdugunda ve incelemelerle ilgili
olarak karsit incelemeler dahil farkli bir mukellef nezdinde
inceleme yapilmasi geregi dogdugunda, hicbir birimden bu
konularda izin almazlardi; gerek gorduklerinde, belirtilen
konular ic¢in goOris o6nerme raporu veya vergi teknigi inceleme
raporu duzenlerlerdi.

Diger yandan, gerek 6009 sayili Kanun’la gerekse 646 sayili
Kanun Hukminde Kararnameyle yapilan duzenlemelerde, vergi
mufettisleri icin bir hiyerarsik bir yapi olan Rapor
Degerlendirme Komisyonlari olusturulmustur.

Vergi Usul Kanunu’nun 140/6 ek fikrasina gorel7];

“Vergi Mifettisleri ile Vergi Mifettis Yardimcilari tarafindan
dizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak Uzere
i1lgili vergi dairesine tevdi edilmeden o6nce, meslekte on
yi1lini tamamlamis en az U¢ Vergi Mufettisinden olusturulacak
rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlari
ile bunlara iliskin Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel



teblig, sirkiler ve oOzelgelere uygunlugu ydninden
dejerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda
uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme
raporlari (st degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca
belirlenen tutarlari asan tarhiyat Oénerisi iceren vergi
inceleme raporlari 1ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1i binyesinde bir Baskan Yardimcisinin baskanliginda
dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara
iliskin Cumhurbaskani karari, ydnetmelik, genel teblig,
sirkiler ve oé6zelgelere uygunlugu yéninden degerlendirilir.
Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme
raporlarini isleme konulmak lzere bagli olduklari birime tevdi
ederler.”

Bu dizenlemeye g6re, dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak
gorev yapan vergi mifettislerinin (6rnegin 30 yillik bir vergi
mufettisinin) duzenledikleri vergi inceleme raporlari, daire
baskanliklari blinyesinde, meslekte on yilini tamamlamis olma
0zelligi tasiyan u¢ vergi mufettisinden olusan rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan degerlendirilecek; vergi
mifettisi ile belirtilen komisyon arasinda uyusmazlik oldugu
durumda, konu Vergi Denetim Kurulu bunyesinde olusturulan
merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan
degerlendirilecek ve vergi miufettisleri de bu komisyonun
kararina goére rapor dizenleyeceklerdir. GOridlecegi uzere,
vergi mufettisleri tarafindan duzenlenen vergi 1inceleme
raporlarinin isleme konulup konulmamasi ve dolayisla
dizenlenen raporlarin iceriginin degistirilerek isleme
konulmasi konusunda yetkili makam, nihayetinde merkezi rapor
degerlendirme komisyonudur.

Oysa, 646 sayili Kanun Hukminde Kararnameyle kapatilan Hesap
Uzmanlari Kurulu’nda, meslekte belli kidem ve liyakata sahip
Hesap Uzmanlarindan olusturulan Rapor Okuma Komisyonlari,
hiyerarsik ve uUst makam olarak degil, “istisari” (danismanlik)



bir birim olarak gorev yapar, rapor okuma komisyonu ile
raporu duzenlenleyen Hesap Uzmani arasindaki uyusmazlikta, son
s6zi Maliye Bakani’na bagli olarak calisan Hesap Uzmani
soylerdi. Daha otesi, Kurul gelenegi olarak, bir rapor okuma
komisyonu uyesi, mesleki calisma slresi (kidemi) Kkendisinden
fazla olan bir Hesap Uzmani’'nin dizenledigi vergi inceleme
raporunu degerlendir(e)mezdi.

Diger yandan, Vergi Usul Kanunu’nun 367’'inci maddesinde
degisiklik yapilmadan once, Maliye Miufettisleri, Hesap
Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve bunlarin yardimcilari
tespit ettikleri vergi kacakc¢ilik suclarini ilgili makamlara
(Cumhuriyet Savciliklarina) hicbir birim ve makamin gorus ve
iznine tabi olmadan dogrudan bildirmekteyken; yapilan
degisiklikle, “yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu maddede
yazili suclarin islendigini tespit eden Vergi Mifettisleri ve
Vergi Mifettis Yardimcilari tarafindan 1ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun mitalaasiyla dogrudan dogruya
keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir.”
hukmi getirilmistir.[8]

Yapilan aciklamalardan gorilecegi Uzere, “tek cati” altinda
yapilandirilan Vergi Denetim Kurulu ve bu Kurul’'un Daire
Baskanliklarinda olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarai,
dogrudan Maliye Bakani’na bagli olan vergi mifettislerinin
yaptiklari vergi incelemeleri sonucunda duzenledikleri vergi
inceleme raporlarinin ve tespit edilen kacakc¢ilik suclarinin
yetkili makamlara bildirilmesi icin dizenledikleri vergi sucu
raporlarinin isleme konulmasi konusunda hiyerasik bir makam
haline getirilmistir.

Ayrica, Vergi Usul Kanunu’'nun 140’inci maddesinde yer alan;

“Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasinda
asagidaki esaslara uymaya mecburdurlar:

o

5. (Ek: 23/7/2010-6009/9 md.) Vergi kanunlariyla 1ilgili



Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu
diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine
varirlarsa bu hususu bagli olduklari birimler araciligiyla
Gelir Idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile
bildirirler.” hikmi de icerdigi son ibareler itibariyle, vergi
mifettislerinin dogrudan Maliye Bakani’na bagli olma ve bu
sekilde gorev yapma durumunu onemsizlestirmektedir.

Zira, vergi mufettislerinin asli vergi mevuatina (Kanunlara,
Cumhurbaskani Kararlarina, yonetmelikere, tebliglere) uygun
rapor dizenlemelerini beklemek son derece dogru bir dizenleme
iken; onceki bolumlerde yer verilen Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligine gore, Gelir Idaresi dahil olmak izere,
Bakanlik ve bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Bakan
tarafindan Kurula verilen inceleme, teftis, denetim ve idari
sorusturmalari yapmakla gorevli vergi mifetislerinin Gelir
Idaresi’nin yayinladigi sirkiilerlere ve ayni maddenin 6’nci
fikrasinda belirtilen ozelgelere (yanlis bile olsa) uymasini
Kanun hdkmiu haline getirmek son derece yanlistir ve vergi
mufettislerinin goOorev ve yetkileri ve de tanimlanan
statlileriyle celismektedir.

Ozetle, bu dizenlemelerle, Gelir Idaresi’nin bitin islemlerini
ve bu kapsamda yayinladigi sirkilerlerin ve 6zelgelerin
dogrulugunu teftis etme yetkisine sahip vergi mifettislerinin
yanlis bile olsa bu goruslere uygun davranmasi (yanlis olursa
yanlis goris veren Gelir Idaresi’ne rapor etmeleri)
beklendiginden, s6z konusu yanlisliklarin giderilmesi
bakimindan, belirtilen diuzenlemelerin vergi mufettisleri icin
tanimlanan stati ve yetkilere uygun olarak degistirilmesi
gerekir.

[1] 10.07.2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir



[2] 05.04.1945 sayili ve 5974 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, 4709 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu kurulmasina ve
Maliye Bakanligi merkez ve iller kadrosunda bazi degisiklikler
yapilmasina dair Kanun.

[3] 18.04.2020 tarihli ve 31103 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

[4] Vergi Usul Kanunu’'nun 75'inci maddesinde, takdir
komisyonlarinin inceleme yetkisi bulundugu dizenlenmis olsa
da, bu yetki mutlak ve genel bir inceleme yetki degil, takdir
edilecek matrah ve servet unsurlari ile ilgili sinirli bir
yetkidir.

[5] 07.04.2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

[6] 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

[7]1 Ek fikra: 23/7/2010-6009/9 md.; Degisik fikra: 7/7/2011-
KHK-646/4 md.

[8] Mutaala baslibasina Anayasa’nin 138’'inci maddesinde yer
alan “Hic¢cbir organ, makam, merci veya kisi, yargl yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.”
hikmine aykiri oldugu gibi, Turk Ceza Kanunu’nun (TCK’'nin)
279'uncu maddesine go6re, diger kamu gorevlileri (6rnegin tapu
mudird) suc fiilerini dogrudan bildirmekle yldkimliyken ve sucu
bildirmemek su¢ teskil etmekteyken, ihtisas alani vergi
incelemesi olan vergi mifettislerinin, kacakcilik suclarini
bildirmesi ic¢in rapor degerlendirme komisyonlarinin
mutaalasini zorunlu kilmak acik bir celiskidir.



