VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA
ZAMANASIMI YONUNDEN VERGI
USUL KANUNU VE TURK CEZA
KANUNU UYUMSUZLUGU

Bilindigi Uzere, Vergi Usul Kanunu’'nun 359. maddesinde
“kacakcilik suclari ve cezalari” basligi altinda;

“a) Vergi kanunlarina goéore tutulan veya diuzenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve 1islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenleyenler veya
bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina
hiitkmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, 1inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin 1ibraz
edilmemesi, bu fikra hdkminin uygulanmasinda gizleme olarak
kabul edilir. Gercek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykiri sekilde yansitan belge 1ise, muhteviyati
itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
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yapraklar koyanlar veya hic¢c yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, li¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gercek bir muamele
veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi dizenlenen belge,
sahte belgedir.

c) Bu Kanun hikimlerine gére ancak Maliye Bakanligi 1ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik
ile anlasmas1i olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar
iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve Maliye Bakanliginca
yetkilendirilmedigi halde, O0deme kaydedici cihaz mihrind
kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya
yetkilendirilmis olsun ya da olmasin oOdeme kaydedici cihazin
hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici
donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit
disi satisin o6nlenmesi ic¢in kurulan elektronik kontrol ve
denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya
bilisim yoluyla midahale ederek; gerceklestirilen satislara
ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini
engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren
veya silen, b6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger
donanim ve sistemler ya da kayit disi satisin onlenmesi icin
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya 1ilgili
diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi veya
diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda
iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
onleyen veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasi ile cezalandiriluir.

d) (Ek:30/11/2022-7423/1 md.) 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili1
Tutdn, Tatun Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Duzenlenmesine
Dair Kanun 1ile dizenlenen piyasalarda, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yetki verilip verilmedigine bakilmaksizin,
miukerrer 257’nci maddenin birinci fikrasinin (6) numarali



bendi kapsaminda vergi glvenligini saglamak amaciyla
kullanilmasina zorunluluk getirilen o0zel etiket ve isaretlerle
rinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve etiketlenen veya
isaretlenen drun bilgilerinin kurulan veri merkezine
aktarilmasini saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla
midahale ederek Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik
ortamda 1iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini énleyenler veya bunlarin gercege uygun olmayan
sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandiriluir.

371’inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu
ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hidkmiu
uygulanmaz.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede yazili fiillerle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak
tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami
ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme
zamminin; sorusturma evresinde odenmesi halinde verilecek ceza
yarli oraninda, kovusturma evresinde hukdm verilinceye kadar
0denmesi halinde 1ise verilecek ceza Uucte bir oraninda
indirilir.

(EK fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Tarh edilen vergi ve vergi
aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda
verilecek ceza yarli oraninda indirilir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede duzenlenen suclarin
birden fazla takvim yi1li veya vergilendirme donemi ic¢inde ayni
su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, Turk
Ceza Kanunu’nun 43’inci maddesi uygulanir.

Kacakcilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili
cezalarin uygulanmasi 344’unci maddede yazili vergi ziyai
cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”

Dizenlemeleri yapilarak, kacakcilik filleri tanimlanmis ve
ayrica kacakcilik filleri icin yetkili adli merciler



tarafindan uygulanacak hirriyeti baglayici cezalar (hapis
cezalari) hikme baglanmistir.

Yapilan duzenlemede, kacakg¢ilik filleri 1ig¢in oOngorilen
hirriyeti baglayici cezalar, islenen fillerin icerigine godre
onsekiz ay ila sekiz yil araliginda degismektedir.

Turk Ceza Kanunu’'nun 66’'nci maddesinde “Dava Zamanasimi”
asagidaki sekilde dizenlenmistir.

“Madde 66- (1) Kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller
disinda kamu davasi;

a) Agirlastirilmis miebbet hapis cezasini gerektiren suclarda
otuz yil,

b) Miebbet hapis cezasini gerektiren suclarda yirmibes y1il,

c) Yirmi yildan asagi olmamak lzere hapis cezasini gerektiren
suclarda yirmi yil,

d) Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini
gerektiren suc¢larda onbes yil,

e) Bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para
cezasini gerektiren suc¢larda sekiz yil,

gecmesiyle diiser.

144

Bu dizenlemeden gorilecegi lzere, vergi kacakcilik fiilleri
i¢cin o6ngorilen hirriyet baglayici cezalar 18 ay — 5 yil
araligindaysa 8 yil gecmekle bu fiiller dava zamanasimina
ugrayacak ve dava acilamayacak; 5 yilin dstinde ve 8 yil
araliginda oldugunda ise 15 yil gecmekle belirtilen fiiller
dava zamanasimina ugrayacak ve dava ac¢ilamayacaktir.

Ozetle, Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde kacakcilik
suc¢lari icin oOngoriilen hiirriyet baglayici cezalarin dava
zamanasimi 8 yil ve 15 yildair. Belirtilen sureler icgerisinde



s0z konusu fiiller tespit edildiginde ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi yapilabilecek, bu sureler gectikten sonra dava
acilamayacaktair.

Ancak, belirtilen su¢ fiillerinin tespiti ve adli makamlara
bildirilmesi c¢ogunlukla vergi inceleme sireci ile tespit
edileceginden, vergi inceleme slrecindeki zamanasimi siresi
yonunden, konunun dizenlendigi Vergi Usul Kanunu'nun ilgili
hikimlerine bakmak gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 114'Uncu maddesinde zamanasimi sureleri
dizenlenmis “vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan basliyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe
teblig edilmiyen vergiler zamanasimina udgrar.” hikmi
getirilmistir. Belirtilen hukim ayni =zamanda, vergi
incelemelerinin zamanasimi suresini de belirlemektedir ve bu
durum ayni Kanun’un 138'inci maddesinde “Inceleme, neticesi
alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi
siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.” seklinde acgik
olarak dizenlenmistir.

Yapilan ac¢iklamalardan goriilecegi iizere, kacakc¢ilik fillerinin
hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirilmasi icin Ongoriilen
zamanasimi siiresi Tiirk Ceza Kanunu’nda 8 ila 15 yil arasinda
diizenlenmisken, belirtilen fiillerin tespit edilmesini ve adli
makamlara bildirilmesini (VUK md. 367) saglayacak vergi
incelemelerindeki zamanasimi Vergi Usul Kanunu’'nda 5 yil
olarak diizenlenmistir.

Bu dizenlemelere gore, 5 yillik inceleme zamanasimli slUresinin
gecmesiyle, vergi incelemesi yapilamayacagi icin kacakc¢ilik
fiilleri tespit edilemeyecek ve adli makamlara
bildirilemeyecek; belirtilen durumda bu fiiller adli
sorusturma ve kovusturma konusu yapilamayacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki, kacakcilik fiilleri vergi
incelemesi yapilarak degil de, baska nedenlerle, 6rnegin ihbar
veya Vergi Usul Kanunu’'nun 367'nci maddesinde diizenlendigi



uzere “359’uncu maddede yazili suclarin islendigine sair
suretlerle 1ttila hasil eden Cumhuriyet bassavciligi hemen
1lgili vergl dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini
talep eder.” seklinde belirlenmis olsa bile, 5 yillik vergil
inceleme zamanasimi suresinin gecmesiyle, konunun maddi
boyutunu ortaya koyacak vergi incelemesi yapilamayacaktir.

Aciklamalarimizdan goriillecegi iizere, kacakc¢ilik suclarinda
zamanasimi yoniinden Vergi Usul Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri arasinda acik bir uyumsuzluk mevcuttur ve 5 yillik
vergi 1inceleme zamanasiml suUresinin gecmesiyle, vergi
incelemesi yapilmasi ve dolayisiyla kacakcilik fiillerin
tespit edilmesi ve adli makamlara bildirilmesi mdmkin olmadigi
gibi; 5 yillik slrenin gegmesinden sonra bu fiiller vergi
incelemesi disinda tespit edilse dahi, bu konuda vergi
incelemesi yapilmasi mimkin degildir.

Bu konudaki onerimiz, Vergi Usul Kanunu’nun 114, 138 ve
374’iincii maddelerinde gerekli degisikliler yapilarak; gerek
vergi tarhiyati ve ceza kesme zamanasimlari, gerekse vergi
inceleme zamanasimi yoniinden siirelerin, Tiirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenen zamanasimi siireleri ile uyumlu hale getirilmesidir.

Belirtilen degisikliklerin yapilmasiyla, Tiurk Ceza Kanunu'nda
dizenlenen zamanasimi surelerinin (8 ila 15 yil) Vergi Usul
Kanunu’nda da esas alinmasiyla;

* Kacakcilik fiillerinin 5 yillik surenin gecmesiyle tespit
edilerek adli makamlara bildirilmesinin ve hirriyeti baglayici
cezalar yonunden sorusturma ve kovusturma yapilamasinin engeli
kaldirilmis olacak,

* 5 yillik surenin gegmesinden sonra vergi incelemesi disinda
tespit edilen kacakcilik fiilleri ic¢in, konunun maddi boyutunu
ortaya koyacak vergi incelemesi yapilmasi saglanmis olacak,

* Kacakcilik fiilleri icin ek yaptiraim olarak, 5 yillik
surenin gec¢mesinden sonra da vergi tarhiyati yapilmasi ve ceza
kesilmesi imkani getirilmis olacaktair.



