YATIRIMLAR TESVIK EDILMELI
MIDIR?

Ekonomi biliminde yatirim, omru bir yildan fazla olan mallara
yapilan fiziki yatirimdir. Yatirim, ekonominin mal ve hizmet
uretim potansiyelini ve istihdami artiran bir faaliyettir.
Piyasa ekonomisinde vyatirim ekonomik kalkinmanin temel
faktorudir. Piyasa ekonomisi mantigi icerisinde, karli olan
yatirimlar yapilir, karsiz olanlar ise yapilmaz. Yatiram
fizibilite analizleri de buna gore yapilir. En temel hali ile
sermayenin risksiz getirisi olan faiz oranini asan bir kar
orani saglayan yatirimlar yapilir, karlilik orani faiz
oranlari altinda kalan yatirimlar yapilmaz. Bu nedenle,
faizler yukselince hem odzkaynak hem de kredi imkanlari
azaldigi icin yatairimlar azalir, faizlerin dustugu donemlerde
ise yatirim karliliklari faize gdrece artar ve yatirimlar
artar. Faizler arttigi zaman uUretim hacmi distugu icin
enflasyon da artabilir. Enflasyon arttigi icin faizler de
artabilir. Faiz-enflasyon sarmali ortaya cikabilir. Sonucta
ekonomi sosyal bir bilim oldugu icin carpan etkisi hem olumlu
hem de olumsuz anlamda ortaya c¢ikabilir.

Karliligil yuksek sektdorlere yeni yatirimlar yapilir ve
karliliklar normal dizeye diser. Karliligi dlusuk sektorlerde
ise bazi sirketler uUretimden cekilir ve normal kar edebilenler
kalir. Yani, normal sartlar altinda piyasa ekonomisinde normal
karlar hakim olur.

Tum bu anlatilanlar ig¢inde yatirimlari tesvik etmek gerekli
midir? Genel olarak hayir. Fakat, piyasa ekonomisinin oOtesinde
sosyal fayda Ureten sektdorlerde veya bluylk sermaye
gerektirdigi icin 06zel sermayenin isteksiz oldugu buylk
bayindirlik projelerinde tesvikler dusunltlebilir. Fakat benim
kanaatim bu tur tesviklerin de ekonomik anlamda faydasiz
oldugu. Cuinkd bu tur blyuk projelerin kamu kaynaklari ile
yapilabilmesi en dogru yontemdir. Yoksa, bu projeleri hazine
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garantileri, yap-islet-devret(me) modeli gibi zararlai
modellere varan u¢ tesvik yontemleri ile yaptirmak birkac
nesli bor¢ altina sokan topluma zararli yontemlerdir ki su an
toplumumuz ulastirma, saglik, altyapi, egitim vb bircok sosyal
alanda ilk sosyal ve siyasi donusumde toplumsal cozum bekleyen
bu tir sorunlarla bas basadir.

Ulkemizde ise kurulusundan bu yana ileri sirilen bir tez var:
Sermaye birikimi yetersiz. Ne bitmez bir dertmis. Tum siyasi,
ekonomik, sosyal, burokratik caba sermaye birikimi yaratmak
Uzerinedir. Tim caba ve karmasiklik bu birikimi saglamak icin.

Yatirim tesvik mevzuati da ayni sekilde. Her kanunda hatta
bazen kisiye 0zel olacak kadar tesvik, istisna ve muafiyet
hakim. Vergi, SGK, finans vb bircok alan bunlarla dolu. Adeta
kanunlari tesvik hukumlerine iliskin maddeler yodnetiyor.

Neredeyse vyatirim tesvik mevzuatindan yararlanamayan bir
yatirimin yapilmasi imkansiz. Zaten oyledir; bir yatiraim
devlet eliyle kayirilmaya baslasa herkes ondan yararlanmak
zorundadir. Cunku, ondan yararlanmadan rakipleriniz ile bas
edemez hale gelirsiniz. Tesvik dairesinde adami olmak
onemlidir, tesvik dairesi piyasa ekonomisi uygulayan bir
devlette kacinilmaz olarak kokusmuslugun basladigi yer olmak
zorundadir. Tesvik dairesi adeta bircok sermayedarin birbirine
calim attigi gosteri alanidir.

Genel bir tesvik sistemi ekonomi icin kesin olarak zararladair.
Secici ve sinirli olmayan bir tesvik sistemi, faydasi olmayan
zararli bir aliskanlik gibidir. Mutlaka devami gelmek ve
kendini blaylutmek egilimindedir. Bugin Turkiye’'de yatiraim
tesvik sistemi; genel, bolgesel, stratejik, oncelikli, proje
bazli gibi siniflandirmalara tabidir ve cogunlukla vergi, SGK,
finans gibi tesvikleri icermektedir. Fakat piyasa tesvikleri
bircok mevzuatta yer almakta farkli kurumlar tarafindan
yonetilmekte ve bunlarin koordinasyonu ve envanterini saglamak
mumkin olamamaktadir. Hatta bazen bir kurumun faydasiz diye
kaldirdigi tesviki bir baska kurum sahiplenmekte, ben veririm



diyebilmektedir. Ornegin, Maliye Bakanligi’nin genel ve yaygin
oldugu icin kaldirdigi yatirim indirimi tesvikini baska bir
bakanlik vergi indirimi adi altinda sahiplenerek
surdurebilmektedir. Dolayisiyla, bu tesviklerin envanterinin
yapilmasi, birden fazla kez yararlanilmasinin onlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi ile sirket bazinda toplam tesvik
tutarina bir sinirlama getirilmesi oOnerilebilir.

Bu tesvikler ne kadar faydalidir. Bu tesvikler olmasa yatirim
yapilmayacak midir? Bu tesvikler sayesinde yapilan marjinal
yatirim orani nedir? Bunlarin genellikle hesaplanma geregi
duyulmaz. Cunki, bircogu lobi ve rant arama faaliyetlerinin
sonucudur. Hukumetler vergi tesvikleri yoluyla, devasa
butceleri daha butceye girmeden harcar. Fakat, kendisine Ug¢
kurus borcu kesfedilen esnafa, c¢iplak vatandasa sahin kesilir.
Bataklik dururken sivrisinek avina c¢ikilir. Gucgluler,
yabancilar, sermaye sahipleri her turlu ayricalik ve kutsallik
ile donatilirken fakirin, emeklinin, ev sahibinin, esnafin
pesine dusulur. Cunkl, kapitalist demokrasinin gercek sahibi,
secimlerini ve kanunlarini yapan sermaye sinifidir. Burjuvazi
ve buyuk sermaye sahipleri kimin yaninda ise o secilir ve
secilen de elbette onlari korur ve kollar. Secileni
destekleyen sermaye sinifi yoksa kendine bagli sermaye sinifi
yaratmak zorunludur. 1980 sonrasi 0Ozal dénemi ile baslayan
sermaye sinifi olusturma cabalari bu cizgide okunabilir. Iste
yatirim tesvik sistemi ekonomik olarak zararli bile olsa,
bitce disi harcamalar yoluyla kendine bagli sermaye sinifi
olusturmanin temel aracidir. Yatirim tesvik sistemi bir
basladi mi durdurulamaz, tipik burokratik refleks olarak
sirekli kendini buyutiur, karmasik kilar ve yozlasir.

Ulkemizde icinden cikilmaz bir hale gelmis olan ve fakat
siyasi iktidarlara bagli o6nemli bir sermaye sinifi yaratan
tesvikler sisteminin surekli gozden gecgirilerek, surekli
olanlarinin slireli ve gecici hale getirilmesi, zararli veya
faydasiz olanlarinin kaldirilmasi, genel oldugu icin kamu
geliri kaybina neden olanlarinin kaldirilmasi sade vatandas ve



siradan halkin yararinadir. Onimizdeki doénemlerde yasanacak
sosyal ve siyasi donusumlerde mevcut tesvik yapilarinin da
degismesi kacinilmazdir. Cunki, her siyasi doénudsumin kisa,
orta ve uzun vadeli sonuglarinda sermaye sinifinain
degistirilmesi olagandir. Sonu¢ olarak, yatirim tesvik sistemi
piyasa ekonomisine yabancidir ve genellikle zararladir, fakat
sistemin gercek sahibi sermayedarlarin kag¢inilmaz bir oyun
alanidir.



