VERGI UYGULAMASINDA ECRIMISIL
BEDELLERI

0zellikle degerli kamu tasinmazlarinda (6rnedin turizm
bolgelerinde) karsimiza c¢ikan ecrimisil bedelleri, hukuken,
bir tasinmazin kullanilmasi konusunda mulkiyet ya da hak
sahibinin rizasi olmaksizin kullanilmasi karsiliginda talep
edilebilen “haksiz isgal” bedelidir.

Belli boyutlariyla cesitli kamu hukuku mevzuatinda dizenlenen
ecrimisil bedelleri, 06zel hukuk mevzuatinda duzenlenmemis,
60zel hukuka iliskin ihtilaflar Yargitay kararlari ve
ictihatlari cercevesinde degerlendirilmistir. Bu kapsamda,
ilgili karar ve ic¢tihatlarin onemli bir kiminda, ecrimisil
bedelleri haksiz fiil (isgal) karsiliginda talep edilebilen
“tazminat” olarak degerlendirilmistir. Belirtilen Kkarar ve
ictihatlarda, ecrimisil bedellerinin talep edilebilmesi icin
iki sartin gerceklesmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Bunlardan birincisi, hak sahibinin zilyetliginde olan tasinmaz
Uzerinde haksiz isgali gerceklestiren kisinin kotu niyetli
olmasi; ikincisi ise haksiz isgal sonucu hak sahibinin zarara
ugramis olmasidir.

Konuya kamu hukuku mevzuati yoninden bakildiginda ise, tablo
su sekildedir:

Ecrimisil, Hazine Tasinmazlarinin 1Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin[1l] 4’ldncli maddesinin (¢) bendinde; “Hazine
tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tizel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir
zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalden énceki haliyle
elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak Idarece talep
edilen tazminat” olarak tanimlanmis, ayni maddenin (d)
bendinde ise Fuzuli sagil (Isgalci): “Kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin zilyetligini, yetkili
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Idarenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne
sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda
bulunduran gercek veya tiuzel kisiler” seklinde
tanimlanmistir.

Diger yandan konuyla ilgili olarak, 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu’'nun[2] “Ecrimisil ve Tahliye” Baslikli 75’inci maddesi
asagidaki gibidir:

“Madde 75 — Devletin o0zel milkiyetinde veya hikum ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallari, O0zel butceli idarelerin
milkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ve Vakiflar Genel
Mudirligu ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tuzelkisilerce isgali Uzerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani (¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek lzere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi ic¢in, idarelerin isgalden dolayi bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek cumle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi
halinde ylizde yirmi, pesin d6denmesi halinde ise ayrica yluzde
onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan
rizaen oO6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, 1isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hikim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi lizerine, bulundudu
yer mulkiye amirince en gec¢ 15 gun icinde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.
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tarafindan Valiliklere génderilen “Isgal ve Tecaviizlerin
Giderilmesi” konulu 154 sira No’lu Milli Emlak Genel
Tebliginde[3] de; “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
zerine, bulundugu yer milkiye amirince en ge¢ 15 gin icinde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, Hazinenin 6zel
milkiyetinde veya Devletin hiukim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerin en kisa surede mahallen tespit edilerek, isgalde
olanlarin tahliyesinin saglanmasi amaciyla defterdarlik veya
malmudurliklerince milki idare amirliklerine derhal
basvurulmasi gerektigi belirtilmistir.”

Yukarida yer verilen kamu hukuku mevzuatinda yer alan
dizenlemelerden goriulecegi lzere, bu dizenlemelerde ecrimisil
bedelleri “tazminat” olarak degerlendirilmis, ayrica,
ecrimisil konusundaki ihtilaflari degerlendiren Yargitay
kararlarinin ve ictihatlarinin aksine, kamu tasinmazlarinin
fuzuli isgalinde ecrimisil bedeli talep edilmesi icin,
idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi
belirtilmistir.

Maliye Bakanligi da uzun sire boyunca, kamu hukuk mevzuatinda
ve Yargitay karar ve ic¢tihatlarinda ecrimisil bedellerinin
“tazminat” olarak degerlendirilmesini esas alarak, vergi
mukellefleri tarafindan oOdenen ecrimisil bedellerinin, vergi
matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacagi
yonunde gorus belirtimis ve oOzelge taleplerini bu sekilde
cevaplandirmistir. Bu yoéndeki gdérisun olusmasinda ise, isle
ilgili olsa da, ecrimisil bedellerinin bir haksiz isgal
tazminati olmasi disinda, vergi miukelleflerinin kusurundan
kaynaklanan kanuna aykiri bir fiilin gider olarak
indirilmesinin, bu fillerin tesvik edilmesi anlamina gelmesi
nedeniyle kabul edilemeyecegi seklindeki yaklasim etkili
olmustur.

Ancak, son yillarda mali idare go6ris degistirmis ve verilen
0zelgelerde ecrimisil bedellerinin “kira bedeli” oldugunu
kabul ederek, odenen ecrimisil bedellerinin vergi



matrahlarinin belirlenmesinde gider olarak indirilebilecegi
yonunde gorus belirtmistir.[4]

Bize gore, acikca kamu hukuku mevzuatina aykiri olarak degisen
bu gorusun temelinde, tasinmaz sahibi kamu idare ve
muesselerinin sahip olduklari tasinmazlar icin aldiklari
ecrimisil bedellerini o6nemli bir gelir kaynagi olarak gorerek,
tahliye yonunde herhangi bir islemde bulunmamalari ve hatta
isgalicilere gelecek yillarda ecrimisil bedellerinin ne kadar
artirilacagi yoninde “tebligat” yaparak “haksiz isgali hakli
isgale” cevirmeleri ve konuyu “isgalci razi miilk sahibi razi”
bicimine donusturmeleri yatmaktadir.

Madem ki mali idare, fuzuli isgal bedeli olan ecrimisil
bedellerini tazminattan kiraya donusturen ve bu “kiralarin”
gider olarak dikkate alinabilecegi yodninde bir go6rise vardai,
biz de konuyla ilgili olarak 6zelgelerde belirtilmeyen basit
bir tespitte bulunalim; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
“Ecrimisil ve Tahliye” Baslikli 75'inci maddesinde
belirtildigi Uuzere, kamu tasinmazlarininin fuzuli isgali
nedeniyle alinacak ecrimisil bedelleri 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulid Hakkinda Kanun'a gdére alinacagi
i¢cin, bu konuda belirlenen ecrimisil bedelleri ic¢in oOdenecek
para cezalari, gecikme zamlari ve gecikme faizleri gider
kaydedilemeyecektir.

[1] 19 Haziran 2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistar.

[2] 10 Eylul 1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistar.

[3] 2 Eylul 1989 tarihli Mile 2. Sb. 3314 — 4663/28936 sayili
154 eri no.lu

[4]1 Ornegin,Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 07.09.2011
tarihli vel485 sayili ve 05.08.2013 tarihli ve 1182 sayili



ozelgeleri; Mugla Vergi Dairesi Baskanligi’'nin 30.06.2014
tarihli ve 67 sayili Ozelgesi.



