BIZ SIMDI NEYI DUZELTTIK?
VERGIDE BIR GARABET OYKUSU:
ENFLASYON DUZELTMESI!

I- Yasal Diuzenlemeler:

Enflasyon duzeltmesi uygulamasi, vergi sistemimize 30.12.2003
tarihli ve 25332 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5204 sayili
Kanun ile girmistir. Anilan Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK'un) mukerrer 298. maddesi enflasyon duzeltmesini icerecek
sekilde yeniden dizenlenmistir.

Duzenlemeye gore, “Kazanclarini bilanco esasina gore tespit
eden gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri fiyat endeksindeki
artisin, icinde bulunulan donem dahil son uU¢ hesap doneminde
%100’den ve ic¢inde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla
olmasi halinde mali tablolarini enflasyon dizeltmesine tabi
tutarlar. Enflasyon dizeltmesi uygulamasi, her 1iki sartin
birlikte gerceklesmemesi halinde sona erer.”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan imzasiyla TBMM Baskanligi'na
gonderilen s6z konusu “Kanun Tasarisi”nin genel gerekcgesi
asagidaki gibidir:

“Ulkemizde uzun yillardir siiren yliksek enflasyon, cok cesitli
tahribatlarinin yaninda, mali tablolari da bozmus ve mali
tablolarin gercek durumu yansitmaktan uzaklasmasina yol
acmistir.

Tirk vergi sisteminin bilesenleri olan vergi idaresi ve vergi
mevzuatinin gqglUundn sartlarina uygun olarak yeniden
yapilandirilmasinda hareket noktasi olan, 4811 sayili Vergi
Barisi Kanunu’ndan sonra yasalasan ve bazi maddi vergi
kanunlarinda degisiklikler yapan 4842 sayili Kanundan sonra bu
sturecin bir adimi olarak bu yeni Tasariyla da enflasyonun mali
tablolar Uzerindeki olumsuz etkilerini gidermek lzere bazi
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vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmasi amaclanmaktadir.

Her ne kadar, enflasyona karsi alinan tedbirler ile sorunun
kokten cozulmesi hedeflenmis ve bu konuda cok ciddi mesafeler
kat edilmis ise de bu temel hedeften vazge¢meksizin, mali
tablolarin enflasyondan arindirilmasi ve vergilemenin
enflasyonun etkisinden arindirilarak gerceklestirilebilmesi
ihtiyaci varligini halihazirda da devam ettirmektedir.

Vergi kanunlarimizda enflasyonun etkilerinin giderilmesi 1ile
i1lgili cok sayida hukim olmakla birlikte, birbirleriyle uyumlu
olmamalari ve uluslararasi kabul gérmis standartlardan da uzak
olmalari bu daginik yapinin tutarli ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Fiyatlar genel seviyesindeki surekli ve onemli artislar, vergi
matrahinin olusmasinda bazi miukelleflerin lehine, bazi
mikelleflerin de aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Daha acik
bir ifade ile borg¢lanarak calisanlarin vergi matrahi suni
olarak azalirken, 0z sermayesi ile calisanlarin vergi matrahi
suni olarak artmaktadir. Bu da vergi adaletini ve ticaret
hayatindaki rekabet ortamini zedelemektedir.

Bunun sonucu olarak da isletmeler 6z sermaye ile c¢alismaktan
uzaklasip, borclanmaya yonelmekte, bu durum, iilkemizin kaynak
dagilimini ve isletmelerin mali dengelerini bozmakta ve mali
yapinin zayiflamasina yol acmaktadir. Bu nedenle katlanilan
finansman maliyeti, vergi matrahlarinin biiyiik olgiide
azalmasina sebebiyet vermektedir.

0z sermayesi ile calismak zorunda olan veya béyle calismayi
tercih eden isletmeler kazan¢ vergisi olmaktan c¢ikip servet
vergisine donusen haksiz vergilendirme ile karsilasmaktadir.
Bu husus isletmelerin 6z sermayelerini azaltmakta, yatirim ve
istihdam politikalarini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Enflasyon dizeltmesi olmamasi ayni zamanda, kayit disi
ekonomiyi tesvik etmekte ve kayit disi ekonominin temel
sebepleri arasinda yer almaktadir.



Yerli sermayenin zarar gérmesinin yanl Sira, yabancli sermaye
de bu faktor nedeniyle Ulkeye yeterince gelmemekte, hatta
yerli sermaye cesitli sekillerde yurt disina yonelmektedir.

Enflasyon dizeltmesinin vergi mevzuatinda yer almamasi, halka
acik sirketler 1ile bankalardaki enflasyon dizeltmesi
uygulamasi 1ile celiski olusturmaktadir.

Bitin bunlarin yaninda, mali tablolarin c¢ok yénliu
fonksiyonlari da 1islevsiz kalmaktadir. Yatirimlar, kredi
tahsisleri ve kar dagitimlari acisindan hatali kararlar
alinabilmekte, 1isletmenin yénetimi ile 1ilgili performans
sistemleri anlamsiz hale gelmektedir. Biyluk emek verilen,
biuyik kaynaklar aktarilan muhasebe islemleri anlamsiz ve 1ise
yaramaz rakam yiginlari lretmekte, bunun isletme ekonomilerin
de dogurdugu zararlar, son noktada, vergi potansiyelinin de
asinmasina yol acmaktadir.

Enflasyon diizeltmesi, gelecekte enflasyon tamamen yok olsa
dahi gecmiste yasanan enflasyonun yol ac¢tigi ve mali
tablolarda yarattigi tahribati diizeltmekte, dolayisiyla,
isletmelerin o6z sermayelerinin gercek boyutlari 1ile
degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Vergi barisinin ve ekonomik saglamligin isletme bazinda kalici
olarak saglanmasi acisindan bu dizenlemeler yapilmaktadir.

Yukarida yer alan gerekcelerle enflasyon duzeltmesine vergi
mevzuatimizda yer verilmesi zaruret haline gelmis ve Tasari bu
amacla hazirlanmistir.”[1]

Kanun tasarisinin genel gerekcesinden de géOrilecegi Uzere,
vergi mevzuatimizda enflasyon dizeltmesi wuygulamasini
getirmenin temel nedeni, uUlkemizdeki yuksek enflasyonun mali
tablolarda bozulmaya yol acmasi ve mali tablolarin gercek
durumu yansitmaktan uzaklasmasidir; bu dogrultuda getirilen
Kanunla enflasyonun mali tablolar uUzerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi amac¢lanmistair.



VUK un mukerrer 298. maddesinde yapilan duzenleme ile
yururlage giren enflasyon dizeltmesi uygulamasinda yukaridaki
ana amac¢ disinda saglanacak baslica faydalar “Genel Gerekc¢e”de
siralandigi haliyle asagidaki gibidir:

1. Uluslararasi standartlardan uzaklasan mali tablolar,
uluslararasi kabul gormus standartlara wuyumlu hale
getirilecektir.

2. Fiyatlar genel seviyesindeki sirekli ve onemli artislar,
borclanarak calisan vergi mikelleflerinin vergi matrahini suni
olarak azaltirken, 06z sermayesi ile calisanlarin vergi
matrahini suni olarak artirmaktadir. Yapilan enflasyon
dizeltmesine iliskin dizenleme ile bu sorun giderilecek; vergi
adaleti saglanacak, ticaret hayatindaki rekabetin zedelenmesi
onlenecektir.

3. Yuksek enflasyon ortaminda vergi mukellefleri 0z sermaye
ile calismaktan uzaklasip, borclanmaya yonelmekte; bu da
Ulkemizin kaynak dagilimini bozmakta, isletmelerin mali
dengelerini etkileyerek, mali yapinin zayiflamasina yol
acmaktadir. Katlanilan finansman maliyeti vergi matrahlarinin
buayuk o6lclude azalmasina sebebiyet vermektedir. Enflasyon
dizeltmesi ile bu carpiklik giderilecektir.

4. Yuksek enflasyon ortaminda 6z sermayesi ile calismak
zorunda olan isletmeler icin kazanc¢ vergisi olmaktan c¢ikip,
servet vergisine donen haksiz bir vergileme sistemi vardir. Bu
durum isletmelerin yatiraim, istihdam politikalarini olumsuz
etkilemektedir. Enflasyon dizeltmesi bu haksizlig1
giderecektir.

5. Yuksek enflasyon ortaminda enflasyon dizeltmesi olmamasi
kayit disi ekonomiyi tesvik etmektedir. Bu durum, kayit disi
ekonominin temel sebepleri arasindadir.

6. Yiksek enflasyonun getirdigi belirsizlik ortaminda, ulkeye
yabancli sermaye yeterinde gelmemekte, yerli sermaye ise yurt
disina yonelmektedir. Enflasyon duzeltmesi, haksizliklari



onleyip, mali tablolarin gercegi yansitmasini saglayarak bu
sorunu cozecektir.

7. Yuksek enflasyon ortaminda, mali tablolarin cok yonlu
fonksiyonlari islevsiz kalmaktadir. Yatairimlar, Kkredi
tahsisleri ve kar dagitimlari acisindan hatali kararlar
alinabilmekte, isletme yoOnetiminde performans sistemleri
anlamsiz hale gelmektedir. Bu ortamda vergi potansiyeli de
olumsuz etkilenmektedir. Enflasyon duzeltmesi bu zafiyeti
giderecektir.

8. Enflasyonun tamamen yok olmasi halinde, gecmisteki
tahribatin diuzeltilmesi zorunludur. Sirketlerin 6z sermayeleri
gercek boyutlariyla degerlendirilmelidir. Enflasyon dizeltmesi
bu yapiyi gerceklestirecektir.

Enflasyon dizeltmesinde uygulamanin nasil olacagi 28.02.2004
tarihli ve 25387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 328 Sira
No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde aciklanmistair.
Anilan Tebligde hedeflenen amac¢, genel gerekce dogrultusunda
su sekilde aciklanmistair:

“Ulkemizde uzun yillardir siiren yliksek enflasyon, cok cesitli
tahribatlarinin yaninda, mali tablolari da bozmus ve mali
tablolarin gercek durumu yansitmaktan uzaklasmasina yol
acmistir. Enflasyona karsi alinan tedbirler ile sorunun kékten
coziulmesi hedeflenmis ve bu konuda cok ciddi mesafeler kat
edilmis 1ise de vergilemenin enflasyonun etkisinden
arindirilarak gerceklestirilebilmesi 1ihtiyaci, varligini
halihazirda da devam ettiren bir olgudur.

Vergi Usul Kanunu’nda degisiklik yapan 5024 sayili
Kanunun amaci da mali tablolarin enflasyonun etkisinden
arindirilmasi ve boylece vergileme Uzerindeki enflasyondan
kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesidir.

Enflasyon dizeltme islemi ile ilgili olarak 5024 sayili Kanun
1kili bir yaklasim getirmis ve 31/12/2003 tarihli mali
tablolarin duzeltilmesiyle ilgili farkli duzenlemeler ihtiva



etmistir. Siureklilik arz eden ve dizeltme islemine iliskin ana
esaslarin belirlendigi hidkiumler Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer
298’inci maddesinde; 31/12/2003 tarihli mali tablolarin
duzeltilmesine iliskin hikiumler ise gec¢ici 25’inci maddesinde
yer almaktadir. Bu tebligin konusunu da Vergi Usul Kanunu’nun
gecici 25’inci maddesine goére yapilacak dizeltme islemi
olusturmaktadir.”

Sonrasinda, 13.08.2004 tarihli ve 25552 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 338 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde
de uygulamaya iliskin ayrintili aciklamalar yapilmistair.
Ayrica, 333, 337, 345 ve 348 Sira No’lu vergi Usul Kanunu
Genel Tebliglerinde de uygulamaya iliskin ilave ac¢iklamalar
yapilmistair.

328 Sira No’lu Tebligin ve belirtilen diger tebliglerin yani
sira 2004 yilinda cikarilan cok sayida VUK Sirkulerleriyle de
uygulamaya yonelik aciklamalar yapilmistar.

VUK'un mukerrer 298. maddesiyle getirilen enflasyon dizeltmesi
sadece gerekli Kkosullarin saglandigi 2004 yili ic¢in
uygulanmis, enflasyon oraninin tekrar yiukseldigi 2021 yilina
kadar uygulama yapilmamistir. 2021 yilinda enflasyonun yuksek
dizeylere ulasmasi ile mukerrer 298. maddedeki kosullar tekrar
saglanmistir. Ancak, VUK’un gecici 33. maddesiyle enflasyon
dizeltmesinin 2021 ve 2022 yillarinda yapilmayacagi ilan
edilmistir. Maddeye gOre;

“Gecici vergl donemleri de dahil olmak lzere 2021 ve 2022
hesap dénemleri (kendilerine 6zel hesap ddénemi tayin
edilenlerde 2022 ve 2023 yilinda biten hesap ddénemleri
itibariyla) ile 2023 hesap donemi ge¢ici vergi donemlerinde
miukerrer 298’inci madde kapsamindaki enflasyon dizeltmesine
iliskin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin mali
tablolar enflasyon dizeltmesine tabi tutulmaz.

Miukerrer 298°’inci maddenin (C) fikrasi uygulamasi acisindan,
birinci fikrada enflasyon dizeltmesi yapilmayacagi belirtilen



donemler enflasyon dizeltmesi sartlarinin gerceklesmedigi
dénem olarak degerlendirilir. 31/12/2023 tarihli mali
tablolar, enflasyon dizeltmesi sartlarinin olusup olusmadigina
bakilmaksizin enflasyon dizeltmesine tabi tutulur. Yapilan
enflasyon dizeltmesinden kaynaklanan kar/zarar farki gecmis
yillar kar/zarari hesabinda goésterilir. Bu sekilde tespit
edilen gec¢mis yil kari vergiye tabi tutulmaz, geg¢mis yil
zararl zarar olarak kabul edilmez..”

Enflasyon duzeltmesi, kosullarin gerceklesmesiyle 2021 ve 2022
yillarinda ertelenip, 2023 yilinda tekrar uygulamaya
konulmustur. Uygulamaya iliskin 30 Aralik 2023 tarihli ve
32415 (2. mukerrer) sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 555 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde yapilan aciklama
asagidaki gibidir:

“Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 298’inci maddesinin (A)
fikrasi uyarinca enflasyon dizeltmesi, ayni fikranin (9)
numarali bendinde belirtilenler harig¢, kapsam dahilindeki
mikelleflerden hesap dénemi takvim yili olanlar tarafindan en
son 2004 takvim yili itibariyla yapilmistir. Muteakip takvim
yillarinda ise 2020 takvim yilina kadar gerekli kosullarin
olusmamasi nedeniyle, 2021 ve 2022 takvim yillarinda da ayni
Kanunun gecici 33’Unclu maddesiyle enflasyon dizeltmesi 2023
takvim yi1li sonuna kadar ertelendiginden, 2005 ila 2022 takvim
yillarinda (18 yil) enflasyon dizeltmesi yapilmamistir. 2023
takvim yi1li (kendilerine 06zel hesap dénemi tayin edilenlerde
2024 yilinda biten 6zel hesap donemi) sonu itibariyla 1ise,
Vergi Usul Kanunu’nun gec¢ici 33’lUncl maddesi geregince, 2023
hesap dénemine iliskin mali tablolarin mezkir madde ve ayni
Kanunun mikerrer 298’inci maddesinin (A) fikrasi hukimleri
cercevesinde enflasyon duzeltmesine tabi tutulmasi
gerekmektedir.”

Uygulamaya iliskin olarak en son 01.11.2024 tarihli ve 176
No’lu Vergi Usul Kanunu Sirkuleri yayinlanmistir.

II- Uygulama Nasil Oldu?



Uygulamada, vergi sistemimizde tam olarak kaotik bir durum
yasandi. Zira, 2003 yilindaki duzenleme zaten oldukca
ayrintili ve karmasik bir yapiya sahipti; enflasyon diuzeltmesi
2004 yilinda sadece bir yil icin wuygulaninca, tum
zafiyetlerine ragmen dizenleme, icerigi ve sonuclari tam
olarak algilanmadan ve fazla elestiri konusu yapilmadan VUK’un
pasif maddelerinden birisi olarak yillarca uykuya birakildi.
Ulkenin tarihinde gordigi en bilyik ekonomik krizlerinden
birinin yasanmasi ve enflasyon oraninin birdenbire son derece
yuksek seyretmesiyle, “enflasyon duzeltmesi” kosullari yeniden
gerceklesti. Krize, etkilerine ve sonuc¢larina hazirliksiz
yakalanilmasi nedeniyle 2021 ve 2022 yilindaki ertelemeden
sonra 2023 yilinda, tam 18 yil sonra, “enflasyon dizeltmesi”
tekrar ylrirlige girdi. Ilk uygulamanin lGzerinden uzun yillar
gecmesi, ekonomik kriz icinde can havliyle mukelleflerin
“enflasyon duzeltmesi”nden beklentilerinin tamamen vergi
matrahini azaltici bir uygulama olarak gorulmesi, mesleki
kuruluslarin farkettikleri sorunlarin c¢ozumunde etkili
olamamas1, Vergi Idaresi’nin yeterince hazirlik yapamamasi,
onlemlerini alamamasi ve kontrolu kaybetmesi gibi nedenlerle,
enflasyon duzeltmesi bir anda vergi sistemimizin en karmasik,
en sorunlu ve ¢oOzumsuzlige giden uygulamalarindan biri haline
geldi.

Gelinen bu asamada gecmise yonelik olarak, “neden boyle oldu?”
sorusuyla birlikte, gelecege yonelik olarak, “bu saatten sonra
ne yapabiliriz?” sorusu gundeme gelmistir.

IIT- Neden Boyle Oldu?
A- Hukukli Diizenlemedeki Sorun:

Hukukta belirlilik ilkesi vergi hukuku acg¢isindan da buyuk onem
tasimaktadir. Hukukta belirlilik (ya da kesinlik) ilkesini su
sekilde tanimlayabiliriz[2]:

“Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri “belirlilik”tir. Bu 1ilkeye goére, kanun



diizenlemelerinin hem kisiler hem de idare yoéniinden herhangi
bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde ac¢ik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu tedbirler icermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili
olup, birey hangi somut eylem ve olguya hangi hukuki
mieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye
hangi midahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak
bu durumda kendisine disen yukumlulukleri 06ngdrebilir ve
davranislarini belirler. Hukuk glvenligi, normlarin
ongéorulebilir olmasini, bireylerin tdm eylem ve islemlerinde
devlete guven duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerde
bu guven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli
kilar. Hukuk devletinin unsurlari, doktrinde de belirlenmis
olup, bunlardan konuyla ilgili iki tanesi “hukuki givenlik” ve
“belirlilik” ilkeleridir. Bireyin devlete gluven duymasi, ancak
hukuki gliveligin saglandigi bir hukuk devleti dizeninde mimkiin
olabilecektir. Anayasada ongorulen temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasi ve insan haklarinin insan hayatina egemen kilmasi
icin Devlet, bireylerin hukuka olan inang¢larini ve givenlerini
korumakla yukamladur.”

Vergide belirlilik ilkesi, bu dogrultuda vergilerle ilgili
kurallar ve islemlerin acik ve anlasilabilir olmasini; bu
0lciude vergilendirmede keyfiligin Onlenecegini ifade eder.
Hukuki guvenlik ilkesi, geleneksel vergilendirmede belirlilik
ilkesine yeni bir icerik kazandirmistir. Belirlilik ilkesi bir
yandan yukumlilerin hukuki guivenligini korurken, diger yandan
da vergi idaresinde istikrari saglamaktadir. Vergilerin
yasalligi ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla bagliligi,
belirlilik ilkesinin oOn kosuludur. Yasa koyucu tiplestirme
yaparken belirsiz, cift anlamli ve icerikten yoksun kararlar
kullanmamalidir. Vergi yukumlilerinin hukuki guvenliklerinin
saglanabilmesi ic¢in kisisel vergi yukinin acik olarak onceden
hesaplanabilmesi ve tahmin edilebilmesi gerekir.[3]

Vergilendirmede belirlilik ilkesi konusunda ilk sistematik



aciklamayi 18. yuzyilda Adam Smith yapmistir. Uluslarin
Zenginligi (The Wealth of Nations) adli kidlt eserinin 5.
kitap, 2. boliminde koydugu 4 vergileme kuralindan birisi
“belirlilik ilkesi”dir. Ilgili bélim aynen asagidaki gibidir:

“.Her bireyin oédemekle ylkimliu oldugu vergi kesin olmali ve
keyfi olmamalidir. Odeme zamani, 6deme sekli, &denecek miktar,
vergi O0deyen ve diger herkes icin ac¢ik ve net olmalidir..”"[4]

2003 yilinda vergi sistemimizde ilk kez dizenlemesi yapilan
“enflasyon duzeltmesi” VUK’'un mukerrer 298. maddesinde yer
almaktadir. Yapilan duzenleme ile ilgili olarak c¢ikarilan 328
ve 555 Seri No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile
uygulamaya yon verilmistir. 19 sayfalik 238 No’'lu Tebligde 11
bolum, 16 alt bolum ve c¢ok sayida matematik formiulu
bulunmaktadir. 555 Seri No’lu Teblig ise 44 sayfa olup, 58
maddeden olusmustur, ayni sekilde icinde c¢ok sayida matematik
formuld bulunmaktadir.

Ozetle, enflasyon dizeltmesi ile ilgili olarak toplam 9 Vergi
Usul Kanunu Tebligi ve 18 Vergi Usul Kanunu Sirkileri
yayinlanmistair.

GOrulecegi UuUzere Vergi Usul Kanunu’'nun mikerrer 298.
maddesinin uygulamasiyla ilgili olarak ortada devasa bir
“mevzuat killiyati” bulunmaktadir. S6z konusu dizenlemelerin
ozellikle 2023 ve sonraki yillardaki uygulamasi “kulliyat”a
ragmen cok sayida belirsiz husus icermektedir. Hemen her bolim
kendi icinde ayri tartisma konularina sahiptir. Anilan
tartisma konularinin biuyuk kismi net bir c¢o6zume
kavusturulamamistair.

Ayrica, enflasyon duzeltmesi konusunda 30 Ekim 2024 tarihli ve
32707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7529 sayili Kanun ile
de oOnemli duzenlemeler yapilmistir. Anilan 7529 sayil:i
Kanun’un basligi, “Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Bu
onemli duzenleme, konuyla alakasiz basliktaki bir kanuna “bazi



kanunlarda” statusuyle ilistirilen 11 ve 12. maddelerde
yapilmistir. Burada, yasa duzenleyicilerin “kiulliyat”a
yaklasiminda ve konuya verdikleri o6nemde bir o6zensizlik
vardir.

Enflasyon duzeltmesinin gec¢ici vergi donemlerinde de
uygulanmasi, bu kadar karmasik hale getirilen konunun
gundemden dusmemesine, mukelleflerin ve meslek mensuplarinin
hayatinin bir parcasi haline gelmesine yol acmistir.

Ortadaki belirsizlik, ulke tarihinde hicbir vergi uygulamasi
konusunda bu kadar sorunlu olmamistair.

B- Vergi Idaresi’nin Uygulamasindaki Sorun:

Hazine ve Maliye Bakanligi ve o6zelinde Gelir Idaresi
Baskanligi, “enflasyon dizeltmesi” ile ilgili mevzuatin
karmasik hiukimler icermesinin, wuygulamacilar tarafindan
anlasilamamasinin ve vergilendirmede belirlilik ilkesine
aykiri duzenlemenin en buyuk sorumlusudur. Mevzuatin
icerigindeki ciddi sorunlarin yani sira uygulamada surekli
karar degistirilmesi, Vergi Idaresi’nin ikinci biyik
zafiyetidir. Uygulamadaki karmasiklik ve belirsizlik,
enflasyon dizeltmesi yapanlarin isgucunun neredeyse tamamini
buraya tahsis etmesine yol acmistair.

Gegici vergilendirme donemleri ig¢in verilen ya da verilemeyen
kararlar, ulkemiz vergi tarihine gececek kadar buyuk sorunlara
yol acmistir. Sudrec su sekilde islemistir:

1. Gelir Idaresi Baskanligi, 2024 yilinin ilk gecgici
vergilendirme doneminde (01.01.2024-31.03.2024) enflasyon
dizeltmesi yapilmamasina karar verdi. Ustelik buna iliskin 560
Sira No'lu VUK Genel Tebligi 30 Nisan 2024 tarihinde
yayinlandi. Bu esnada c¢ok sayida mukellef diuzeltme islemleri
buyluk oO0lcude tamamlanmisti. Mukellefler icin de, firmalara
icerden ve disaridan hizmet veren meslek mensuplari icin de
buyuk bir zaman israfi olusmustur.



2. Ilk gecici vergilendirme déneminde diizeltim yapilmamasi
karari, ayni gerekcelere sahip ikinci gecici vergi donemi icin
de bir beklenti olusturdu. Bu belirsizlik ortaminda, Gelir
Idaresi Baskanligi, 2024 yilinin ikinci gecici vergilendirme
doneminde enflasyon duzeltimi yapilmamasi yonunde bir karar
almadi, ama 07 Agustos 2024 tarihli 171 No’lu Vergi Usul
Kanunu Sirkuleri ile gec¢ici vergi beyanname verme suresini 19
Agustos glinlinden 27 Agustos 2024 gunine kadar 8 gin slreyle
uzattz.

3. Gelir Idaresi Baskanligi’'nin web sitesinde yayinlanan 07
Agustos 2024 tarihli basin aciklamasinda, “Bu baglamda, 2024
yili 1ikinci gecici vergi dodneminde enflasyon duzeltmesi
yapi1lmasi gerekmekte olup, mikelleflere kolaylik saglanmasi
amaciyla son kez gecici vergi beyanname verme sureleri 27
Agustos 2024 Sali glini sonuna kadar wuzatilmistir.”
denilmistir. “Son kez” vurgusuyla mukelleflerin
beklentilerinin onu kesilmek istenmistir.

4. Yapilan resmi aciklamada “son kez” denilmesine ragmen,
ornegine ilk kez rastlanan bir kararla, 27 Agustos 2024 glni
sonuna kadar verilmesi gereken 2024 II. Gec¢ici Vergi DoOnemine
ait Gelir ve Kurum Gecici Vergi Beyannamelerinin verilme
sureleri ile bu beyannameler Uzerine tahakkuk eden vergilerin
odeme sureleri 6 Eylul 2024 Cuma gunu sonuna kadar bir kez
daha uzatilmistir. Karar, 23 Agustos 2024 tarihli 172 No’'lu
Vergi Usul Kanunu Sirkuleri’nde yayinlanmistair.

5. 29 Agustos 2024 tarihli 173 sayili Vergi Usul Kanunu
Sirkuleri ile sure bir kez daha uzatilmistir. Kararda, “Bu
defa, Resmi Gazete’de yayimlanmak Uzere goéonderilen 563 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yapilan dizenlemeler
de dikkate alinarak, 6 Eylil 2024 gini sonuna kadar verilmesi
gereken 2024 II. Gec¢ici Vergi Donemine ait Gelir ve Kurum
Gecici Vergi Beyannamelerinin verilme sidreleri 1ile bu
beyannameler lUzerine tahakkuk eden vergilerin oOdeme siureleri
13 Eylul 2024 Cuma gqgunu sonuna kadar uzatilmistir.”
denilmistir.



Ikinci Gecici Vergi Beyannamesi, “enflasyon duzeltmesi”,
beyanname verme slresi ve o0deme suresi acisindan, “son kez”
denilmesine ragmen beklenmedik anlarda tekrar tekrar
uzatilarak, belirsizlik ortami uygulamacilarin sinir sistemini
bozar bir hal almistar.

Uclincli gecici vergi donemi beyannamesi 18 Kasim 2024 tarihinde
verilecektir. Su ana kadar Gelir Idaresi Baskanligi’ndan bir
aciklama gelmemistir. Mukellefler ve wuygulamacilar,
calismalarini surdurmekle birlikte, yeni bir karar yayinlanma
ihtimalini de surekli goz oninde bulundurmaktadirlar. Sure
uzatilabilir de wuzatilmayabilir de! Kimse ne olacagini
bilememektedir.

Gecici vergi bilinmezligi ile ugrasirken, 31 Agustos 2024
tarihindeki Resmi Gazete’de yayimlanan 563 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile enflasyon dizeltmesi kapsami
dahilinde olup 31.12.2023 tarihli gelir tablosundaki brit
satislar toplami 50.000.000 TL'nin altinda olan mukelleflerin
2024 hesap doneminin ikinci ve Uucuncu gecici vergi donemleri
sonu 1itibariyla enflasyon duzeltmesi yapmamalarina Kkarar
verilmistir. Burada da buyuk bir emek israfi olusmus,
belirsizlik hali olayi g0z g06zu gormeyecek hale getirmistir.
Bu kapsamdaki mukelleflerin yil sonunda enflasyon duzeltmesi
yaplip yapmayacaklari konusunda, vergilendirme gibi ciddi bir
alanda, dedikodularin oni arkasi kesilmemektedir. Izlenen
sirec ve gelinen asamada, yil sonunda ne olacagi konusunda bir
sey soOylemek mumkin degildir. Bu kapsamdaki mikellefler ic¢in
enflasyon duzeltmesi yapilabilir de yapilmayabilir de! Kimse
ne olacagini bilememektedir. “Belirsizlik” had safhadadir.

C- Meslek Mensuplarindaki ve Meslek Odalarindaki Sorun:

Meslek odalari ve cati kurulus TURMOB, yikici ekonomik krizin
ve enflasyonun birdenbire c¢ok yluksek oranlara ulasmasinin
getirdigi sorunlar Uzerine, mikelleflerin de yogun istekleri
dogrultusunda, enflasyon dizeltmesini 1srarla talep etmistir.
Bu taleplerin altinda yatan neden ekonomik sikintilari bir



parca giderecek duzenlemelerin getirilmesine yonelik
beklentilerdir. 2004 vyilindaki wuygulama sorunlari ve
karmasikligin getirdigi tartismalar unutulmus, bu silrecte
dikkate alinmamistair.

Meslek mensuplari, uygulamanin ic¢inde olduklari ve bu konudaki
emek yogun c¢alismanin insan hayatini etkileyecek boyutlara
vardigini hissettikleri ic¢in, 2023 yilindan itibaren tekrar
uygulanmasina baslanilan “enflasyon diuzeltmesi”ndeki sorunlari
gormus ve oOzellikle gegici vergi donemlerinde uygulamanin hig
yaplilmamasi ya da tercihe birakilmasi yonunde goruslerini
gerek medyada seslendirmis, gerekse de bagli olduklari Odalara
iletmislerdir. Sorunlarin uygulama oOncesindeki ongorulerle
degil, bizzat uygulamanin icinde gbézlemlenmesinde yadirganacak
bir durum yoktur. Zira, uygulama Oncesinde, surec¢ icinde
ortaya c¢ikan sorunlarin bu boyuta ulasacagini kimse tahmin
etmiyordu.

Meslek mensuplarina iliskin mevzuatin getirdigi sorumlulukla
birlikte degerlendirildiginde ortaya c¢ikan inanilmaz is yukiu,
“enflasyon duzeltmesi” uygulamasini bir kabusa dondurmastur.
2024 yi1li icindeki wuygulama meslek mensuplarinin hayat
bicimini tamamen degistirmis, 1is rutinini bozmus, yillar
boyunca olusan is standartlarini uygulanamaz hale getirmistir.
Meslek, icinde bulunulan ortam ve kosullar dogrultusunda hayat
bicimini, olusan yukl ve glinlik akisi degistirmedeki guclikler
nedeniyle, calisanlardaki memnuniyetsizligin psikolojik bir
hal almasina yol acmistair.

Enflasyon dizeltmesi uygulamasinin emek yogun c¢alisma
gerektirmesi, karmasikligi ve siurekli degistirilen kararlarla
is yukunl artirmasi, neredeyse sadece bu isle ugrasilacak yeni
bir faaliyet alani vyaratmistir: Enflasyon Duzeltmesi
Uzmanligi! Bu slrecin, bu sekilde devam etmesi halinde, boyle
bir olusum kimseyi sasirtmamalidir.

Basta cati 6rgut TURMOB olmak {zere Meslek Odalarinin
getirdigi talep ve elestiriler, gerek Iktidar tarafindan,



gerekse de Vergi Idaresi tarafindan yeterince ciddiye
alinmamistir. Buna karsin secmen kitlesi ile dogrudan
baglantisi olan Sanayi ve Ticaret Odalarinin ayni konudaki
talepleri hizli bigimde dikkate alinmistir. Yasal
diizenlemelerde ve uygulanmalarinda TURMOB ve Meslek Odalarinin
yeterince dikkate alinmamasi, etkinlik sorununu da beraberinde
getirmekte, 0Oda UuUyelerinin elestirileri kendi oOrgutlerine
yonelmektedir.

D- Miikelleflerdeki Sorun:

Enflasyon dizeltmesinin yer aldigi VUK'un mikerrer 298.
maddesinin duzenlenme gerekgesinde, “Fiyatlar genel
seviyesindeki surekli ve o6nemli artislar, vergi matrahinin
olusmasinda bazi mikelleflerin lehine, bazi mukelleflerin de
aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Daha acik bir ifade 1ile
borclanarak calisanlarin vergi matrahi suni olarak azalirken,
0z sermayesi ile calisanlarin vergi matrahi suni olarak
artmaktadir. Bu da vergl adaletini ve ticaret hayatindaki
rekabet ortamini zedelemektedir.

Bunun sonucu olarak da isletmeler 6z sermaye ile calismaktan
uzaklasip, borclanmaya yonelmekte, bu durum, (Ulkemizin kaynak
dagilimini ve isletmelerin mali dengelerini bozmakta ve mali
yapinin zayiflamasina yol acmaktadir. Bu nedenle katlanilan
finansman maliyeti, vergi matrahlarinin buyik oélcide
azalmasina sebebiyet vermektedir.

0z sermayesi ile calismak zorunda olan veya béyle calismayi
tercih eden isletmeler kazang¢ vergisi olmaktan c¢ikip servet
vergisine doénisen haksiz vergilendirme ile karsilasmaktadir.
Bu husus isletmelerin 06z sermayelerini azaltmakta, yatirim ve
istihdam politikalarini olumsuz yonde etkilemektedir.”
denilmistir.

Yiiksek enflasyon donemlerinde miikellefler gercekten
bor¢clanmaya yonelip vergi matrahini suni olarak azaltmakta
midir? Baska bir deyisle miikelleflerin borc¢lanmasi ince



hesaplamalarla yapilmis finansal bir tercih midir?

Yiksek enflasyon ortami, normal bir ekonomik olay degildir.
Ulkedeki agir ekonomik krizin de 6nemli bir gdéstergesidir.
Ekonomik kriz donemlerinde faaliyette bulunan mukellefler icgin
“enflasyon” sadece zorluklardan birisidir. Borc¢lanma,
enflasyon ortaminda oldukca pahali bir enstrumandir. Kaldi ki,
boyle ortamlarda finansman kuruluslari da kolayca borg
vermemekte; kredi verirken en kucuk ayrintilara dahi dikkat
etmekte, mikellefin borg¢ yukinu ciddi bir risk unsuru olarak
degerlendirmektedir. Ekonomik kriz doénemlerinde mikellefler
istese de kolayca kredi temin edememektedir. Mukellefin yuksek
faiz oranlari ile aldigi borcu geri 06deyebilmesi icin
satislarinin hicbir sekilde aksamamasi ve maliyetlerinin de
belli seviyeyi asmamasli gerekmektedir. Kroniklesen ekonomik
kriz donemlerinde bunun gerceklesmesi istisnai bir durumdur.
Kosullar boyleyken, enflasyon diuzeltmesinin gerekcelerinden
birisi olan, mali yapiyi ve mali dengeyi bozan, yatirim ve
istihdam politikalarini olumsuz etkileyen “borc¢lanma”nin salt
bir mikellef tercihi oldugunu sodylemek mimkin degildir.
Borglanma, bu kosullarda bir “tercih”ten ziyade genellikle bir
“mecburiyet”tir.

Mecburiyetten borg¢lanan mukellefleri, enflasyon dizeltmesiyle
“vergi adaletini saglamak ve ticaretteki rekabeti dizenlemek”
icin ilave vergi yukl altinda birakmak, amag¢ ile buyluk bir
celiski olusturmaktadir. Deyim yerindeyse, dusene seri
tekmelerle tekrar tekrar vurulmaktadir. Ustelik Kanun’da yer
aldigir halde 10 yil wuygulanmayan “finansal gider
kisitlamasinin” uygulanmaya baslamasi ile birlikte enflasyon
duzeltmesi yapilan donemlerde, borclari Ozsermayesini asan
isletmeler icin tekmeler daha da sertlesmektedir.

IV- Bundan Sonra Ne Yapilabilir?

Enflasyon dizeltmesi uygulamasi gelinen asamada ¢ikmaz sokaga
girmistir. Duzenlemeden beklenen amaclarin neredeyse tamami
Vergi Idaresi icin de mikellefler icin de gerceklesmemistir.



Mevcut vyasal dizenlemelerle, Vergi Idaresi’nin konuya
yaklasimi ve anlayisiyla, buradan saglikli bicimde c¢ikilmasi
mumkin gorunmemektedir. Mukellefler ve meslek mensuplarinca
enflasyon duzeltmesinin kaldirilmasina ve farkli yoOntemler
getirilmesine yonelik c¢ok sayida oOneri medyada
paylasilmaktadir. Yiuksek enflasyonun mali tablolarin
gercekligini olumsuz etkiledigi aciktir. Bu nedenle bir
dlizenlemeye de mutlak suretle ihtiyac¢ vardir. Gelinen asamada
yapllabilecekleri oneri olarak UuU¢ baslik halinde
siralayabiliriz:

1. Enflasyon dizeltmesi yapilacak ve uygulamasina devam
edilecekse, mevcut duzenlemenin mutlaka gozden gecirilmesi,
mumkudn oldugunca sadelestirilip, uygulamanin
basitlestirilmesi, yasal duzenleme ve uygulamanin ac¢iklanmasi
disinda telasla ve siklikla ilave duzenlemeler yapilmamasi,
vergilendirme ilkelerine mutlak suretle uyulmasi gerekli bir
husustur. Gelinen asamada, enflasyon dizeltmesi yillik olarak
yapilmali, adi uUstunde “gecici” olan ve hesap donemi
sonu¢larinin netlesmedigi gecici vergi donemlerinde tekrar
tekrar bu onemli hesaplamalar gundeme getirilmemelidir. Kisa
vadede uygulanmasi en kolay yol budur.

2. Enflasyon duzeltmesi yapilacak ve uygulamasina devam
edilecekse, mevcut dizenlemenin tamamen degistirilerek, son
derece sade, basit ve Ulkenin her tarafindaki mukellef ve
meslek mensuplarinca ayni sekilde uygulanabilir yeni bir yasal
diizenleme getirilmelidir. Ilgili kisiler, ayni konuda, farkli
uygulama yapmamalidirlar. Yasa metninin olusturulmasinda tum
taraflarin gorusleri ve oOnerileri alinmali ve mutabik kalinan
metin Uzerinden uygulama yapilmalidir. Yapilan duzenlemede
evrensel vergilendirme ilkeleri mutlaka dikkate alinmali, bu
konuda gerekli 0zen ve hassasiyet azami seviyede
gosterilmelidir. Yapilan duzenleme, c¢ok sayida teblig,
sirkuler ve basin aciklamalari ile karmasiklastirilmamalzi,
mumkidn oldugunca sisteme midahale edilmemelidir. Sistemin
oturup, uygulamanin rutinlesmesi ac¢isindan bu husus c¢ok



onemlidir. Enflasyon duzeltmesi, yukarida belirtilen
gerekcelerle yillik olarak yapilmalidir.

3. Enflasyon duzeltmesi icin halihazirdaki dizenleme uUzerinde
ya da yeni bastan yapilacak duzenlemede olusan sorunlari
giderecek bir yapi kurulamiyorsa, sistemin tamamen kaldirilip,
“yeniden degerleme” uygulamasi ayrintilandirilarak islemlerin
kolayca yapilmasi da mumkundur. Burada miukemmel sonucu elde
etmek mimkin degildir, ancak olusan sorunlar da tamamen
cozulmektedir.

V- SONUC:

Vergi mevzuatimiza 2003 yilinda giren ve 2004 yilindaki tek
uygulamadan sonra 2023 yilinda tekrar uygulanmaya baslanan ve
devaminin gelmesi kuvvetle muhtemel olan enflasyon duzeltmesi,
karmasikligi, vergilendirme ilkelerine aykiriligi, goérulmemis
bir emek yogun calisma gerektirmesi ve amac¢lanan sonuclarin
hicbirine ulasilamamasi nedeniyle cikmaz bir yola girmistir.

O0zellikle verginin yasalligi, verginin geriye vyirimezligi ve
vergilendirmede belirlilik ilkelerine aykiriligi ac¢ik olan
enflasyon duzeltmesi mevzuati, bu haliyle bir sorunlar
yumagina donmiustur.

Gunumuzde ortalama buyuklikteki bir sirketin yillik enflasyon
duzeltmesini konuyla ilgili kirk meslek mensubu ayri ayri
yapsa, kirk farkli sonucun c¢ikacagi; islemleri kontrol edecek
vergi denetim elemaninin da kirkbirinci sonucu bulacagi
aciktir. Bu durum, vergilendirme 1ilkelerinin tamamina
aykiriligin godéstergesidir.

Gelinen nokta itibariyle olayda taraflarin tamaminin kusuru
oldugu iddia edilebilir. Ancak, taraflarin tamamini bir
tarafta, Devletin bir organi olan Vergi Idaresi’ni ayri bir
tarafta degerlendirmek gerekir. Olayda, gluci elinde tutan,
kararlari alan ve yaptirim uygulama imkanina sahip olan Vergi
Idaresi, diger taraflarla esit degildir. Bu esitsizlik,
sorumlulugu da blylk 6lcide Vergi Idaresi’ne ylklemektedir.



Vergi Idaresi’nin, gelinen asamada sirdirilmesi cok giic olan
uygulamayi, sorunlarin buyuk kismini c¢ozecek sekilde yeniden
dizenlemesi zorunlu hale gelmistir. Zira, bundan sonra
halihazirdaki uygulama UuUzerinden yapilacak her 1ilave
dizenlemenin, karmasikligi daha da artiracagini ve blylk bir
tepki ile karsilasacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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