“KARTLA MI ODEYECEKSIN, NAKIT
MI ODEYECEKSIN?” ACMAZINDA
SOPAYLA HALKTAN VERGI
SISTEMINI KONTROL ETMESI
BEKLENEBILIR MI ?

I- YAPILAN SON YASAL DUZENLEMELER:

Son donemde yapilan yasal duzenlemelerle, belge duzenine
uyulmamasinda “mikellef olmayan” vatandaslara agir cezalar
getirilmistir. Getirilen cezalar siradan bir kisinin,
kendisinin ve ailesinin hayat kalitesini dogrudan
etkileyebilecek, oldukca yliksek tutarlardadir. Son doOnemde
yapilan yasal duzenlemeler asagidaki gibidir:

a) 02 Agustos 2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 7524 sayili Kanuna gore vergi mikellefi olmayan
kisilerin fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu, perakende satis fisi, odeme kaydedici cihaz
fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin
tespit edilmesi halinde, bunlara her bir belge icin 5.000 Turk
lirasi O0zel usulsuzluk cezasi kesilecektir. Ancak, kesilecek
0zel usulstzluk cezasinin toplami bir takvim yilai icin 50.000
Tark lirasini gecemeyecektir.

Mikellef olmayanlara kesilecek ceza, 02 Agustos 2024
tarihinden hemen once 680 TL'ydi. Ayrica, bu cezanin
kesilebilmesi ic¢in, belge alinmadigina iliskin tespitin vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sartti. Yeni
dizenleme ile bu zorunluluk da ortadan kalkmistir.

b) 17 Ekim 2024 tarihli ve 32695 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 328 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile “is

yeri ve konut kiralama islemlerinde belgeleme islemleri ve bu
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islemlere uymayanlara getirilen cezalar” konusunda duzenleme
yapilmistir. Buna gore, is yeri ve konut kiralama islemlerinde
odeme ve tahsilatlarini banka veya posta idareleri Uzerinden
yapmayanlara 5.000 TL'den az olmamak Uzere, bedelin %10’'u
kadar 0zel usulsuzluk cezasi uygulanacaktir; bir takvim yila
icinde kesilen ceza tutari 20.000.000 TL’'yi asamayacaktair.

Mikellef olmayanlara kesilecek ceza, 02 Agustos 2024
tarihinden hemen odnce 3.000 TL’'den az olmamak uUzere bedelin
%5'1 kadardi; bir takvim yili icinde kesilecek ceza tutari da
8.700.000 TL'yi gecememekteydi.

c) 18 Ekim 2024 tarihli ve 32696 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 572 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
mukellef olmayanlara da vergi mukellefleri ile olan 7.000
TL'nin uzerindeki tahsilat ve oOdemelerini bankalar, benzeri
finans kurumlari veya posta idarelerince diuzenlenen belgelerle
tevsik etmeleri (belgelemeleri) zorunlulugu getirilmistir.

Belgelendirme zorunluluguna uymayan mikellef olmayan kisilere,
her bir islem icin 5.000 TL’'den az olmamak Uuzere, tahsilat
veya Odeme tutarinin %10'u nispetinde 0zel usulsuzluk cezasi
kesilecek; bir takvim yili icinde kesilecek ceza toplami
20.000.000 TL'yi gecemeyecektir.

02 Agustos 2024 tarihinden Once, “mikellef olmayanlar” icgin,
bu kapsamdaki odemelerini bankalar, benzeri finans kurumlari
veya posta idarelerince duzenlenen belgelerle kanitlama
yukdamliligu bulunmamaktaydi.

Son donemde yapilan yasal duzenlemelerin tamaminda, mukellef
olmayan vatandaslara UuUlkedeki vergi sisteminin belgeleme
yapisinda, agir cezalar 1iceren ciddi vyukumldlikler
getirilmistir. Bu yukimluluklerden kacinmak icin de
dizenlemelerin tamaminda “késeye sikistigi” dlsunidlen
vatandasa, is birligi yaptigi saticiyi ihbar etmesi sartiyla,
farazi “squid game”den kurtulma sansi verilmistir.

II- SIRADAN VATANDASIN ULKEDEKI BELGELEME DUZENINE KATKISI NE



OLABILIR?

Vergi cezasi getirilmesindeki temel amac¢, mukelleflerin
vergiye uyumunu tesvik etmek ya da mukellefleri vergiye uyuma
zorlamaktir. Vergi cezalari belli bir parasal tutari icerdigi
gibi, miukellefi cesitli hak ve imkanlardan mahrum birakma,
kisitlamalar getirme seklinde parasal olmayan oOzellikler de
tasiyabilmektedir. Parasal tutari iceren cezalari a) Sabit
(maktu) cezalar, b) Ylzdelik orana tabi cezalar, c) Kademeli
cezalar olarak uge ayirmak mumkundur.

Vergi cezalarina iliskin yasal duzenlemeler yapilirken, genel
mahiyetteki hukuk devleti ilkesi ve sosyal devlet ilkeleriyle
birlikte, vergilendirme ilkeleri olan adalet, esitlik,
genellik, oOlcululuk ve kanunilik 1ilkelerine de mutlaka
uyulmalidir. Yasal duzenlemede s6z konusu temel ilkelerde
sorun varsa, yasa hukminin uygulanabilirligi daha baslangicta
onemli Olcude zedelenmis demektir.

Vergi cezalarindan, vergi kacirmada caydirici etki godstermesi
ve vergiye uyumun saglanmasina yardimci olmasi beklenir. Bunun
icin vatandaslarin vergi ile birlikte cezalari da kabul
etmesi, uygun gbérmesi ve dizenlemenin amacinin hakli olduguna
inanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda vergi kacg¢irma toplumda
ayiplanacak bir davranis; vergi cezasi da uygunsuz davranisin
katlanilmasi gereken maliyeti olarak degerlendirilmelidir. Bu
kabul, kurgulanan sistemin de amaca uygun bicimde islemesini
saglayacaktir.

Peki vatandaslar vergi ile birlikte veya vergiden bagimsiz
olarak, cezalari kabul etmemisse, uygun gormemisse ve
diizenlemenin amacinin hakli olduguna inanmiyorsa ne olacaktir?

Gecmiste ve gunumizdeki uygulamalara bakarak bunun cevabini
sOyle verebiliriz: Halkin benimsemedigi vergi veya vergi
cezalarinin etkin sekilde uygulanma imkani yoktur!

Vatandaslarain vergiyi vya da vergli cezalarini
benimsememelerinin nedenleri nelerdir?[1]



Baslica nedenleri ana basliklar halinde su sekilde
siralayabiliriz:

1. Vergi cezalarinin oOdeme gucu Olcusunu asmasi,

2. Odenen vergilerin ve vergi cezalarinin nerelere
harcandiginin halk tarafindan seffaf olarak izlenememesi,

3. Vergiye gonulli uyumun cesitli nedenlerle saglanamamasi,
4. Hukuk devletinin zayiflamasi, kuralsizligin hakim olmaszi,

5. Kayit disi ekonominin yayginligi, vergi O6dememenin kitlesel
boyutlara ulasmasi,

6. Ulkede vergi kiltirinin olusmamasi ve vergi algisindaki
bozukluk,

7. Siklikla ve duzenli olarak vergi aflari getirilmesi,
8. Kamu harcamalarinda israfin onlenememesi,

9. Yasal dizenlemeleri yapan ve uygulayan Iktidara karsi
cesitli nedenlerle guvenin sarsilmasi,

10. Vatandaslarin o6dedikleri vergilerin karsiliginda, egitim,
saglik, guvenlik, wulasim gibi toplum halinde yasamanin
getirdigi zorunlu ihtiyac¢ alanlarinda kaliteli kamu hizmeti
alamamasi; s6z konusu bu alanlarda kontrolsliz ve sorun doguran
o0zellestirmelerin yapilmasi.

S0z konusu bu nedenlerden biri ya da birkacindan dolayi
vatandas kitle halinde tepki gosteriyorsa, getirilen vergi
cezalari vergiye uyumun saglanmasinda hicbir sekilde tesvik
edici ya da caydirici bir etki yapmayacaktair.

459 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde, tahsilat
ve Odemelerde belgeleme zorunlulugu getirmenin gerekcgesi,
“vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayi, belli
kurumlarin kayit ve belgeleri yardimiyla tespit etmek ve
boylece kayit disiligi onlemek” olarak aciklanmistir. Yapilan



son yasal dizenlemelerde kayit disiligi onleme goOrevi
verilenler arasina, “mukellef olmayanlar” sifatiyla ulkedeki
siradan vatandaslarin tamami dahil edilmistir.

Yapilan duzenlemelerle, tahsilat ve oOdemelerini belgelemeyen,
“mikellef olmayan” siradan vatandaslara oldukca agir para
cezalari getirilmistir. Bununla birlikte, belgeleme
zorunluluguna aykiri bir sekilde o6deme yapanlarin, durumu
odemeyi takip eden bes is glinu icerisinde kendiliginden
idareye bildirmesi halinde, odemede bulunan adina bu fikra
uyarinca o0zel wusulsuzluk cezasi kesilmeyecektir. Yani,
vatandasa, belgesiz islem yapmasi halinde, is birligi yaptiga
saticiyl ihbar ederek, agir para cezalarindan kurtulmasi icin
5 gunluk bir sure verilmistir.

Belgelendirmeme isleminde, alici ve satici genellikle 1is
birligi icinde birlikte hareket etmektedir. Mikellef olmayan
siradan insanlarin o6demelerinin Kkarsiliginda belge
almamasinin, odemelerini banka yoluyla yapmamasinin en buyuk
nedeni, satin alinan mal ve hizmetin karsiligi olan bedele
iliskin KDV’'nin oOdenmek istenmemesidir. Belgelendirmeme
isleminde saticinin kazanci ise isleme konu gelirini beyan
etmeyip, kazanc¢ vergisi oOdemekten kacmasi ve bu 1islem
konusunda KDV beyan etmedigi halde, malin aliminda yuklendigi
KDV'yi indirim konusu yapmasidir. Ayrica, kredi karti
komisyonlarinin oldukca yuksek oranlara ulasmasi, saticilarin
nakit tahsilata yonelerek, masraftan kurtulmasina yol
acmaktadir. Kredi karti komisyonlarinin yuksekligi, kayit disi
islemleri tesvik etmektedir. Belgelendirmeme eyleminin
gerceklesmesinde yukarida maddeler halinde yazdigimiz, vergiye
gonulld uyumu etkileyen nedenler iste bu noktada devreye
girmektedir.

Belgelendirmeme isleminde guc¢lu ve asli unsur saticilardir.
Belirleyici gqug¢ olan saticilar yerine, edilgen yapidaki
“mikellef olmayan” siradan vatandaslara agir bir sorumluluk
yuklenmesi, genel hukuk ve vergilendirme ilkelerine aykiridir.



Belge almayarak ya da odemeyi banka kanaliyla yapmayarak,
alicinin KDV odememesine, saticinin da vergi kacirmasina neden
olay eylem, “utanilacak” bir durum mudur?

Sadece olayin taraflari degil, icinde yasadiklari toplumun
buyuk kesimi de yapilan vergi kacirma isini gayet normal
karsiliyor, kendileri de tereddut etmeden benzeri islemleri
yapiyorlarsa, ortada “utanilacak” bir durum yoktur. Bu
gerceklik Ulkede vergiye tabi islemlerde belge dizeninin
saglikli bir sekilde islemesinin onundeki en blyuk engeldir.

Belgesiz, elden tahsilatla vyapilan islemlerde teklif
genellikle saticidan gelmektedir. Saticinin belgesiz satisi
kabul etmemesi halinde, islemin gerceklesmesi mimkin degildir.
Baz1i sektorlerde odeme esnasinda “nakit mi, kart mi?” sorusu,
istisnai haller disinda, islemin normali haline gelmistir.
Bunun en bariz oOrneklerinden birisi kuyumculuk sektérudur.
Altin stok miktarinin ve yapilan islemlerin takibinin
yapilmadigi kuyumculuk sektdérinde uzun yillardir bu soru,
istisnalar haric¢, her alisveriste gundeme gelmektedir. Kredi
karti komisyonu ile birlikte KDV tutarinin ciddi meblaga
ulastigil satislarda, alici s6z konusu soru karsisinda cevabini
verirken, yukarida bahsettigimiz “utanilacak” ayipli bir islem
ile sagladigi KDV tutari kadar avantaji karsilastirmaktadir.
Ortada utanilacak bir durum yoksa, cevap da bellidir ve bu
esasen herkesin gdzlemledigi bir konudur. Bu gercegi, mal
akisinin kontrol edilmedigi c¢ok sayida sektdérde ve somut
tespitin imkansiz oldugu hizmet sektéridnin tamaminda
gormekteyiz.

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in esini o&rnek
gostererek sikayet ettigi kuaforlerde de bu tipik durumu
rahatlikla gozlemlemekteyiz.[2] Deyim yerindeyse alan razi,
veren razidir. Konuyla 1ilgili Bakan’in esine bile hizmet
bedelinin belgesini vermemeyi gayet “normal” sayan bir ortam
sd6z konusudur. Yani, ortada utanilacak bir durum yoktur.

Siradan vatandas kimdir?



Ulkemizde emekli saylsi 2024 yili itibariyle
16.437.571'dir.[3] Ayni yil ic¢in ortalama emekli maasi tutari
ise aylik 14.959 TL’'dir.[4] Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce
Baskanligi verilerine gore 2024 yili Agustos ay1i itibariyle
Turkiye'de toplam 32 milyon 776 bin Kkisi distihdam
edilmektedir. Issizlik sayisi ise 3 milyon 385 bindir.[5] Buna
karsin, DISK-AR tarafindan TUIK verilerinden yararlanarak
yapilan hesaplamaya gore mevsim etkisinden arindirilmis genis
tanimli issiz sayisi Temmuz 2024’'te 10 milyon 681 bin kisi
olarak gerceklesmistir.[6]

Ulkedeki vatandaslarin biyik kismi Ucretli olarak
calismaktadir. Ucretli kitlenin icinde asgari (Ulcretle
calisanlarin sayisi oldukca yuksektir. Yapilan cesitli
arastirmalar asgari ucret civarinda bir ucretle calisanlarin
oraninin toplam icinde yuzde 50’'lerde oldugunu gostermektedir.
Milyonlarca isci asgari ucretle gecinmeye calisirken, bunlarin
bir bolumiu yasal asgari ucrete dahi erisememektedir. Asgari
ucret ve altinda calisanlarin orani tekstil, giyim, deri,
mobilya imalati, gida, insaat ve turizm sektdrlerinde daha
yiksek diizeyde seyretmektedir. Ozel sektdér iscilerinin yizde
70,4'04 asgari ucret ve bunun yuzde 20 Uzerinde bir Ucretle
calismaktadir. Ozel sektér iscilerinin yilizde 84,5’i ise asgari
ucretin yuzde 50 fazlasi veya altinda bir Ucret almaktadir.
Kadinlarin cok buyuk bir bolumu asgari lUcret ve daha altinda
ucretlerle calismaktadir. Tahmini 7 milyon kadin c¢alisanin
yuzde 61,4'0 asgari uUcretin alti ve ylzde 20 fazlasi ucretler
ile calismaktadir. Kadinlarin yuzde 41’1 ise asgari ucret dahi
alamamaktadir. Asgari Ucret altinda calisanlarin orani kayit
disi calisanlarda yluzde 83,5'tir. 2022 yili sonu itibariyle
ulkede toplami 21.687.000 olan isci sayisinin 17.752.973'l
asgari ucretin 1iki katinin altinda Ucret alirken, ancak
3.934.027 kisi asgari ucretin iki katindan fazla Uucret elde
etmektedir.[7]

Bu veriler sonucunda, uUlke nufusunun 50 milyon kisiye yakain
kisminin gelir dizeyi belli seviyenin altinda, gec¢im sikintisi



ceken vatandaslarimizdan olustugunu soéylemek yanlis
olmayacaktir. SO0z konusu 50 milyon kisi, belge duzeninin
kontrolinde, “mukellef olmayanlar” kapsaminda kontrol
mekanizmasinda gorevlendirilmislerdir. GOrevi yerine
getirmemeleri halinde de agir para cezalarina maruz
kalacaklardir. Burada karsi karsiya kalinan soru sudur:

Yoksulluk ceken “miikellef olmayan” kitle o6demelerinde belge
almaya 0zen gosterip, 7.000 TL’nin iizerindeki harcamalarini
banka kanaliyla yapacak midir, yoksa KDV tutari kadar bir
parayil odememe karsiliginda saticiyla is birligi yapip, yiiksek
tutarlardaki ceza riskini g6z oniine alarak, belgesiz elden
odemeyl mi tercih edecektir?

Bu sorunun cevabi tereddute yer vermeyecek kadar aciktair.
“Kartla m1 oOdeyeceksin, nakit mi odeyeceksin?” sorusuyla
karsilastiginda, azinlikta kalabilecek bir kitle haricinde,
nakit odeme yapacagini soOylemek, gecmis deneyimlere,
vergilendirmede kabul edilebilirlik sartlarina ve insan
psikolojisine baktigimizda hi¢ yanlis olmayacaktir.

III. SON SOZ:

Hem alicinin, hem saticinin ayni anda belli bir menfaat elde
etmeden belgesiz islem vyapmasi, ancak wunutkanlikla,
ihmalkarlikla ya da dikkatsizlikle aciklanabilecek bir
durumdur. Bu tur islemlerin sayisi da toplam ic¢inde yuksek
degildir. Hem alicinin, hem saticinin ayni anda belli bir
menfaat gozeterek belgesiz islem yapmasi ise bilinc¢li, 1is
birligi gerektiren ve karsilikli anlasmayla gerceklesen bir
olaydir. Bunun engellenmesi 1ise taraflari sopayla
cezalandirarak yapilabilecek bir is degildir. Konunun
nedenleri ne kadar karmasiksa, c¢ozumi de o kadar ayrintili
calisma gerektiren ve sadece vergi ile degil, kurgulanan dizen
icinde cok sayida karari zorunlu kilan gercek bir reformla
yapilabilecektir. Zira sorun, kisilerle oO0zdeslesmeyecek kadar
derindedir.



Icinde bulundugumuz ortam ve kosullar icinde gecim sikintisi
ceken vatandastan, ciddi bir maliyete katlanmasini bekleyip,
kayit disi ekonomi ve belge duzeninin oturmasinda medet ummak
¢ok mantikli gorunmemektedir. Dar gelirli insandan inanmadigi
bir sistemde fedakarlikta bulunmasini beklemek beyhude bir
caba, yersiz bir dmittir.

[1] Bu konuda Vergi Platformu’nda yayinlanan “Vergide Kabul
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I-UCRET-2024-RAPOR. pdf



