IZAHA DAVET UZERINDEN
MUKELLEFLERI BEYANNAME
DUZELTMEYE ZORLAMAK

I- OLAY:

Izaha davet miessesesi, verginin ziyaa ugradigina dair
isaretler bulundugunda, vergi incelemesine baslanilmadan veya
takdir komisyonuna sevk edilmeden once yetkili merciler
tarafindan yapilmis oOn tespitler hakkinda, tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla, mikelleflerden
aciklama talep edilmesi olup; ilgili kurum tarafindan izaha
davet edilen mikelleflerin verdigi aciklamalar dogrultusunda
yapilan degerlendirme sonucunda, vergi ziyaina neden
olusturacak bir durumun olmadigi anlasildigi takdirde
mukelleflerin talep edilen izah konusu ile ilgili vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesini
onlemekte; vergi ziyaina neden olusacak durumun ortaya
¢iktiginin anlasilmasi halinde ise indirimli ceza uygulanmak
suretiyle daha agir mieyyidelerden mikellefleri korumaktadir.

Izaha davet miessesesinin bir amaci da vergiye gdénUlli uyum
ile denetimlerdeki etkinligin artirilmasi ve denetim
maliyetlerinin azaltilmasidir. On tespiti veya izaha daveti
yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek merci, yapilacak o6n
tespitin ve 1izaha davetin sekli ve kapsami, davet
yapilacaklar, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler
ile uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar 30/07/2020
tarihli ve 31201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 519 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yer alan
kacakcilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratilmis olabilecegi
hallerde haklarinda on tespit yapilanlar izaha davet
edilmemekle birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla
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yaniltici belge (SMIYB) kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan o6n tespitlerde, kullanilan sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim
yilinda (2024 yili icin) 500 bin Turk Lirasinl gecmeyen veya
bu tutari gecse dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin %5’ini asmayan milkelleflere SMIYB 6n tespit yazisi
teblig edilebilecektir.

Izaha davet edilecek mikellefler icin 6n tespit yapilmasinda
Gelir Idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
binyesinde On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonlari
olusturulmustur.

On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonlari da;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden
hareketle verginin ziyaa ugramis olabilecegine iliskin,
maddede belirtilen on tespiti yapar.

b) Izaha davet yazisini, tebli§ edilmek lzere, haklarinda 6n
tespit yapilanlara gonderir.

c) Kendisine yapilacak izahlari degerlendirip sonuc¢landirir.

Aslinda yazimin konusu tam bu noktada basliyor. Evet kanuna
gore bir komisyon olusturuluyor ve miukelleflere 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 370/a maddesi kapsaminda verginin ziyaa
ugradigina dalalet eden emarelerin varliginda izaha davet
yazisini gonderiliyor; mikellefin yaptigi izahlar komisyonca
degerlendiriliyor; hakli gerekceleri olmasi durumunda ve vergi
ziyailna sebebiyet verilmediginin anlasilmasi halinde izahi
kabul edilip hakkinda bir islem yapilmiyor ya da vergi ziyailna
neden verecek durumun ortaya ¢iktiginin anlasilmasi halinde
ise indirimli ceza wuygulanmak suretiyle daha agir
mueyyidelerden mukellefler korunmus oluyor, bu durumda hicg
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya duzeltilmesi
yoluna gidiliyor. Fakat 213 sayili Vergi Usul Kanununun
359'uncu maddesinde yer alan kacakcilik fiilleriyle verginin



ziyaa ugratilmis olabilecegi hallerde haklarinda oOn tespit
yapilan mukellefler ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
370/b maddesi kapsaminda izaha davet edilmiyor ve bu noktada
zorlamaya giden bir dayatma basliyor.

Oyle durumlar ortaya cikiyor ki izaha davet edilmedigi icin
SMIYB kullanimi 6n tespitine konu faturalarin gercek durumu
yansitip vyansitmadigi, SMIYB’'nin bilerek kullanilip,
kullanilmadiginin ya da kastin bulunup bulunmadiginin ortaya
¢ikmasina, mukellefin gercekten boyle bir ticari iliskisinin
varligini aciklamasina imkan verilmeyen bir uygulama basliyor.

Daha da hayret verici olani ise KDV yoniunden hig¢ indirim
konusu yapilmayan, defter kayitlarinda yer almayan, Idarenin
veri ambarinda da iptal edilmis fatura olarak gorunen, bununla
birlikte sadece mikellef adina dizenlendigi icin on tespitlere
konu edilerek, mikellefin kullanmadigi ve hesaplarinda olmayan
faturalari hesaplarindan c¢ikarmasi isteniyor ve duzeltme
beyannamesi vermesi yonunde sure veriliyor. Olmayan faturayi
dlizeltme beyani verip, indirimlerinden cikartmasi istenilerek,
duzeltme sonucunda olmayan fatura ic¢in duzeltmeden kaynakli
haksi1z vergilerin odemesine neden olan bir dayatma veya
zorlama sistemiyle karsi karsiya kaliniyor.

Ortada bir Komisyon var evet, hatta tespit ile ilgili
haklil1§iniz1i anlayan Komisyon (iyeleri de var; fakat GIB
sisteminde SMIYB kullanimi 6n tespitine karsi midahale
edebilecekleri, vyetki kullanacaklari bir bilgi islem
sisteminin varligi ise maalesef yok! Vergi dairesine ve
Komisyona konu ile ilgili verilmis tek yetki miukellefin
dizeltme beyani verip vermediginin kontrold yapmak yodninde.
Durum boyle olunca ne kadar hakli olursaniz olun, duzeltme
beyani vermediginiz takdirde bildirilen slrenin sonunda
incelemeye, takdire ya da SMIYB kullanicisi olarak Ozel
Esaslar’a alinan mukellef listesine sevk olma durumu ile karsi
karsiya kalabiliyorsunuz.

Miukellefler bilerek veya bilmeyerek vergi matrahini azaltici



etki yaratacak faaliyetlerde bulunabilirler. SMIYB kullanimi
on tespiti yapilmasi durumunda, mukelleflere durumunu izah
edebilecekleri, bilgi ve belge sunabilecekleri, kullandigi
faturanin gercekligini ispat edebilecek sekilde kanitlayabilme
hakki verilmelidir. Yasanin duzenlenme asamasinda mukellefleri
bu haktan mahrum birakilacak sekilde kaleme alinmasi, hicg
kullanmadigi faturalar icin ya da gercekten faaliyetinde
kullandigi faturalardan dolayi yaptirimla bas basa birakilmasi
sikca uygulamaya yansimaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 3’linci maddesine “Vergi
kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” seklinde baslik
verilmistir. Ayni maddenin B bendinde ise Ispat:
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir” seklinde dizenlenmistir.
Bu durumda muamelelerin gercek mahiyetinin ispatini istemeden,
kayitlardan cikar ve beyannameni duzelt seklinde zorlamaya
gitmek, ne 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’dnci maddesine

ne de bunun yaninda izaha davet baslikli Vergi Usul
Kanunu'’nun 370"inci maddesinin gerekcesinde yer alan
“Tdarenin vergi incelemesi veya takdir islemlerine
baslanilmadan once miikellefin konuya iliskin goriislerini
alabilmesi icin yeni bir diizenlemeye ihtiyac¢ duyulmaktadir”
seklindeki ifadelerine uymaktadir. Bu haliyle mahkemelerin
zaten agir olan is yuku, mikelleflerin acik sekilde hakli
oldugu konularda hakkini yargida aramasina neden oldugundan,
daha da artmakta, durusmalar uzun zaman aldigi icin,
mukellefler acisindan da hak kaybina neden olmaktadir.

Ayrica izaha davet konusunda belli bir standart olmadigi da
gorulmektedir. Ayni konudan bir mukellef direkt olarak
inceleme sevk edilirken, diger mikellefe izaha davet yazisi
gonderilebilmektedir.

Burada elestiri yaparken wuygulamanin mukellefler icin
avantajli olan yonlerini de dile getirmek gerekir: Uygulamanin
mukellefler acisindan en faydali tarafini, Komisyonun yaptigi
degerlendirmeden mikellefin vergi ziyaina sebebiyet vermedigi



anlasildiginda, vergi incelemesine veya takdire sevkin Oniline
gecilmesi, vergi ziyainin tespiti halinde ise indirimli
cezalar uygulanarak mikellefleri daha agir cezalara karsi
korumasi olarak ifade edebiliriz.

II- SONUC:

Elestirdigimiz yoni ile Vergi Usul Kanunu’nun 370/b maddesinin
izah verilebilir sekle getirilmesi, mukellefe dayatma seklinde
vergi incelemesi veya 0Ozel Esaslara alinma baskisi altinda
diuzeltme beyannamesi vermeye zorlanmasiyla haksiz vergi ve
cezalar ile karsilasmasinin o6nune gecilmesini saglayacaktir.
Mikellefler arasinda esitlik saglanmasi icin, aciklanan izaha
davet konularinin varligi halinde vergi incelemesinden 06nce
tim miukelleflerin izaha davete cagrilmasi yodninde uygulamanin
eksikliklerinin tekrar gdzden gecirilmesinde yarar oldugunu
dusunuyorum.



