VERGI POLITIKALARI EKONOMI
POLITIKALARININ NERESINDE?

Isin icinde para olan her sey ekonomi ile ilgilidir farkinda
misiniz?

Cogumuz, 1ilk bakista “Vergi”yi sadece devletin kendi
harcamalari ig¢in piyasadan “para toplamasi” olarak algilar,
“Aman toplasin toplamasina ama bizden daha az toplasin”,
“yerinde kullansin” falan demekle yetiniriz.

Bu bakis timiyle yanlis bir disince sayilmasa da eger bir
benzetmeyle ifade etmek gerekirse; ekonomi kitabinin ancak bir
kisminin konusuna girer.

Yani dar bir bakis acisidir.

0 kitabin tamamini okur ve yorumunuzu bundan sonra yapacak
olursaniz; aslinda vergi, devletin bir yandan kendi ihtiyacini
karsilarken bir yandan da milli ekonomiye midahale ettigi yani
tercihleriyle onu su ya da bu tarafa dogru yonlendirdigi en
onemli alettir.

*

YIL 1923

Cicegi burnunda devletimiz daha cumhuriyeti ilan etmesine
sekiz ay varken ekonomide ne yapilmasi gerektigini tartismak
lizere “Izmir Iktisat Kongresi”ni toplar.

Bu kongrede buyuk Ataturk’un acilis konusmasi muthistir.
Izmir’'de “Banka Han”da toplanan kongreye yurdun her tarafindan
cesitli meslek Orgutlerini de temsilen 1135 delege katilar.

Bu, “katilaimcilik” acisindan cok guzel bir seydir. Ancak
katilimdaki agirlik memleketin ekonomik yapisi geregi tarimsal
agirliklidir. Yani delegasyonda toprak sahipleri daha
etkindir.

0 kongrede toprak sahipleri; Osmanli’dan beri kendilerinin
agir bir bicimde vergilendirdigini ve cok koétu bir uygulamasi
oldugunu ileri surdikleri “Asar Vergisi”nin kaldirilmasini
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isterler ve kendileri disinda pek cok kesimden temsilciler ve
dolayisiyla isciler, ticaret ve sanayi dahil c¢ok c¢esitli
“taraf” olmasina ragmen bu istekleri “oy birligi” ile kabul
edilir:

Asar Vergisi kaldirilacaktair.

Oysa o sirada devletin paraya cok ihtiyaci vardir ve vergi
gelirlerinin uUc¢te bire yakini tarimdan alinan bu Asar Vergisi
ile saglanmaktadir.

YIL 1925

Kararin udzerinden ikinci yil da gecmek uUzeredir ve “acgik”
endisesi ile olacak, hala Asar Vergisi kaldirilmamistair.

Yine o glnlerde Ulkenin dogusunda Seyh Said isyani vardir ve
bu isyana bazi buyuk toprak sahiplerinin de destek
verebilecegi hesaba katilmalidir.

Bir olasilikla, bu tepkileri de azaltmakta yarari olacagi icin
konu “mistaceliyet arzettigi” yani acelesi bulundugu kaydiyla
gundeme alinir ve Asar Vergisi 1926 yilindan itibaren
yururlige girmek lUzere kaldirilir, yerine onu andiran ama
uygulamada pek agirligi gorilmeyecek olan “Mahsulat-i1 Arziye”
yani Tarimsal Urin Vergisi getirilir.

YIL 1949

Turkiye, bu tarihe kadar bir kismi Osmanlidan devralinan
cesitli vergilerle ama ekonominin asil agirligi olan tarimi
vergilendirmeden gelmistir o gunlere. Dolayisiyla, sanayii
zayi1f, yluzde doksani tarima dayali bir ekonomide tarim da
vergilendirilmeyince aslinda buyuk bir parasal sikintisi
vardir hukumetlerin.

Ulkenin sanayi yatirimlar ve kalkinmasi icin bir yandan da
disaridan gelecek kredilere bel baglanmistar.

1947'de Basbakan Hasan Saka Meclis’te okudugu Hukumet
Programinda soOyle soOylemektedir:

“Arkadaslar, memleketimizde muazzam toprak uUstu ve alti servet
kaynaklarimizi ve imkanlarimizi ihmal ederek esasen fakir olan
milletin 06dedigi vergilerle istikraz ve emisyon yollariyla
bluylik sanayi kurmaga kalkismakta isabet olmadigini teslim



etmek lazimdir.”

Ayn1i gorus ve dusunceler, benzeri cumlelerle 1946 ve 1949
yillarinda basbakan olarak kendi hukimet programlarini
aclklayan Recep Peker ve Semsettin Gunaltay tarafindan da dile
getirilmistir.

Iste bu kosullarda “en iyi vergi kanunu, en gelismis
ekonomideki vergi kanunudur” dusuncesi ile gidilir ve daha
1915’ lerde bile dunyanin basta gelen sanayilesmis Ulkelerinden
olan Almanya’nin uyguladigi UUc¢ blyluk vergi kanunundan
esinlenilerek “Gelir” “Kurumlar” ve “Vergi Usul” Kanunlari
alinip 1950 yilindan itibaren uygulanmasi kabul edilir. Bu
degisiklikleri yapan ekibin iki mimarindan biri Alman asilli
Profesor Dr. Fritz Neumark’tir.

Burada iki konu dikkat cekicidir:

Birincisi: Tarim, Almanya’da oldugu gibi bizde de vergi disi
birakilmistar.

Ikincisi: Ancak bir sanayi ekonomisinde dogru sonug
alinabilecek vergiler, o siralar cok ciliz bir sanayii olan
Turkiye'ye uygulanacaktair.

Alinacak sonuc¢ bellidir: Olmayan sanayiden vergi gelecegini
disunip ekonomisinin ylizde doksani tarimla ugrasan bir yapida
tarimin vergi disi birakilmasiyla beklenen vergi
toplanamayacak, vergi toplanamadigi icin sanayilesme icin
gereken kaynak bulunamayacak, bulunmayan kaynak tam da o
yillarda yani 1946-1950 yillarinda basta Avrupa olmak uzere
Dinya’ya diizen vermeye niyetlenip kurdurdugu kurumlariyla bunu
saglama gayretinde olan bir Ulkeden bor¢ ve ekonomik
tavsiyeler alinarak karsilanmaya calisilacaktair.

YIL 1960

Ortalik karisiktir, devlet bir tiurlu kendine yetecek vergi
gelirini saglayamamaktadir. Yeni yoOnetim bu ise ¢O6zim bulup
1959’'da baslatilan reformu hem islah etmek hem sartlarin
gerektirdigi yenilikleri dizenlemek lzere bir “Vergi Reform
Komisyonu” Kkurar ve bu komisyon da u4lkenin vergi
politikalarini surekli izlemek ve gerekli duzenlemeleri



onermek Uuzere calaismalarina baslar.

Yapilan ilk buyuk is, 1925 ve 1949'da vergi disi birakilan
tarimi yeniden vergilendirmeye karar vermektir. Bu arada, bir
tarim ekonomisi olan Turkiye, 1925’ten bu yana aradan gecen 37
yi1l icerisinde tarimdan vergi almayarak blylik bir imkani
elinden kacirmistir.

Hukumet, Tlrkiye’'nin kalkinmasi i¢in vergi diuzeninin ne olmasi
gerektigi konusunda bir calisma yapip kendisine rapor
hazirlamasi icin Macar asilli unlu iktisatci Prof. Dr.
Nicholas Kaldor’'u cagirir.

1960 tarihli raporunda Kaldor, tarimin Gelir Vergisi sistemi
icerisinde vergilendirilmesini yanlis ve yetersiz bulur ve
onun yerine “her bolgenin ve her arazi tipinin ortalama
verimine gore standart bir vergi alinmasini” Onerir. Tarimdan
bu sekilde toplanan vergi bos arazi biraktirmayarak uretimi
zorlayacak, artan dudretim sanayie kaynak aktarmaya
yarayacaktair.

Ancak o gunun dengeleri icinde bu o6neri kabul gormez.

YIL 1970

Daha onceki 1959 Reformunun mimarlarindan Prof. Dr. Fritz
Neumark, Istanbul’da “Tirk Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme
uzerindeki Etkileri” konulu bir konferanstadir. Su sodzler de
ona aittir:

“Gelismekte olan dulkeler”, gelismisleri aynen taklit
edeceklerine, onlarin uyguladiklari mali tedbirleri ve
metotlari kendi ekonomik ve sosyal cercevelerinin tayin ettigi
0zel ihtiyaclarla ve ihtiyag¢larin giderilmesi imkanlariyla
telif etmelidirler (uyumlastirmalidirlar)”

Simdi anlasilmaktadir ki, Turkiye daha 1925 yilinda o ilk
digmeyi yanlis iliklemis ve sanayilesmesine imkan yaratacak
tek kaynak olan tarimi once vergi disi birakmis, daha sonra
yine yanlis bir secg¢imle verimsiz bir vergilemeye tabi tutmus,
sanayilesmeye ayiracagi kaynagi yaratamadigi icin de
kalkinmayi disaridan saglanacak kredilere ve yabanca
yatirimlara baglamistair.



YIL 2022

Tlurkiye, giderek artan dis borcunu “dengeleyebilme” degil,
faizini de lstlenerek yenileme imkani daralmis bir haldedir.
Topladiglr vergiler bltce giderlerini karsilamaya
yetmemektedir. Bayindirlik, saglik, egitim ve benzeri pek cok
hizmet kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilip piyasaya
devredilmistir. Taraimsal UuUretim dusmus, koylu sehirlere
gocmus, gida ithal mali olmustur.

Peki, daha 1925'lerde N. Kaldor’un dedigi gibi tarim vergi
disi birakilmak yerine iyilestirilerek kullanilsa ve tarimsal
uretim bu vergi yoluyla yonlendirilseydi, sanayi icin gerekli
kaynak disaridan aranmak yerine buradan saglansaydi bu glnkd
ekonomik tablo yani bir taraftan dis borc¢lanma, bir taraftan
bitce aciklari, bir taraftan gidada disariya bagimlilikla
karsi karsiya kalabilir miydik?

Vergi politikamizdaki daha 1925’'lerde, 1949’larda o yanlislar
yapilmasaydi, simdi icinde bulundugumuz bu ekonomik tablo ile
karsilasir miydik?

Hatta bu gun bile bir kere daha duslnmeliyiz:

Acaba vergi politikalari sadece butceye gerekli olan paralari
“toplamak” midir yoksa “uUretimi yonlendiren ekonomi
politikalari” mi olmali?

Not: Yazida “tarimin vergilendirilmesinde” kastedilen elbette
kiclUk ¢ift¢inin degil, genis toprak sahiplerinin taraimidir.
Kaldor, bluyuk toprak sahiplerinin; tarimsal dUretimi
arttirmaktan ziyade genis toprak milkiyetlerini muhafaza etmek
endisesinde olduklari icin Uretime yeteri Kkadar oOnem
vermediklerini soOyler. Ona goOre, onlara salinacak vergiler, en
azindan o ekilmemis topraklarin vergilerini karsilayabilmek
icin Kkendilerini bos topraklar uUzerinde de UuUretime
zorlayacaktir.



