Orta Vadeli Program (OVP)
Nedir, Neyi Amaclar ve 20.
OVP

Cumhurbaskanligi’nca imzalanan Orta Vadeli Program (OVP) 5
Eylil 2024 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak ylrurluge
girmistir. Yirmincisi uygulamaya konan programda Orta Vadeli
Program’in (OVP) tanimi su sekilde yapilmaktadir: Orta Vadeli
Program, makro politikalari, ilkeleri, hedef ve go0sterge
niteligindeki temel ekonomik buyudklikleri, toplam gelir ve
gider tahminlerini, butce dengesi ve borc¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin odenek teklif tavanlarini iceren ve merkezi
yonetim bitce hazirlama slrecini baslatan TEMEL POLITIKA
BELGESIDIR.

Buglne kadar yapilan yirmincisi yapilan OVP temel politika
belgesinin ilki Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
31.05 2005 tarihinde hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu Karari ile
25831 sayilz 2. Mukerrer Resmi Gazete’'de yayinlanarak
yururluage girmistir. Kararin altinda Cumhurbaskani olarak
Ahmet Necdet Sezer’in, Basbakan olarak Recep Tayyip
Erdogan’in, Maliye Bakani olarak Kemal Unakitan’in, Hazine’den
Sorumlu Devlet Bakani olarak Ali Babacan’in ve diger
bakanlarin imzasi bulunmaktadir.

DPT'nin 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’na donusturilmesi ile
(ki ilk bakani Cevdet Yilmaz'’'dir) OVP, Kalkinma Bakanligi ve
Maliye Bakanligi’'nin Mali Kontrol Daire Baskanligi tarafindan
hazirlanmaya baslanmis, 2018 vyilinda da Kalkinma
Bakanligi’nin, Maliye Bakanligi Mali Kontrol Daire Baskanligi
ile birlestirilerek Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce
Baskanligi’'na doénltstirilmesi Uzerine O0OVP, Cumhurbaskani
Strateji ve Bitce Baskanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanip Cumhurbaskani tarafindan onaylanip Resmi
Gazete’'de yayinlanarak yurirlige girmeye baslanmistir.
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OVP’'nin temeli, 2005 tarihli 2006-2008 donemini kapsayan
birinci OVP'ye dayanmakta ve programin giris boluminde soyle
denilmektedir: 2006-2008 dodnemini kapsayacak sekilde
hazirlanan bu program, kamu ve 0Ozel kesim 1ic¢in
ongorulebilirligi artiracak bir yol haritasi niteligindedir ve
son yillarda sosyal ve ekonomik alanda saglanan gelismelerin
daha saglam bir zeminde sirduridlmesi suretiyle gulven ve
istikrara katkida bulunacaktir. Dinamik yapi arzeden ve Ug¢
yillik perspektife sahip olan Program, yillik uygulamalarin
sonuclari ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak,
her yil yenilenecektir.

Diger yandan yine 1. OVP’'nin “Temel Amaci” ayni Programda:
‘"Avrupa Birligi’ne dyelik yolunda, toplumun tim kesimlerinin
gozetildigi ve uUlkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
hizlandirildigi bir ortamda, insanimizin yasam kalitesini
yikseltmek OVP'nin temel amacidir’’ seklinde
belirtilmektedir.

5 Eylul 2024’'te yayinlanarak yururlige giren 20. OVP’'nin amaci
ise OVP’'nin 24. sayfasinda su sekilde aciklanmaktadir:
Program doéneminde surdidridlebilir bdylmenin saglanmasi icin
kademeli olarak enflasyonun tek haneli seviyelere
distridlmesi, yapisal reformlarla verimlilige dayali Uretim ve
istihdamin artirilmasi temel amactir. Bu donemde talep
kosullarinin enflasyona dusurucu yonde etki yapmasi
saglanirken, arz yonlud buyume dinamikleri glc¢lendirilecektir.

Biri ilk, digeri son olan iki OVP arasinda goérialdugu Uzere
iki u¢ hedef ve amac bulunmaktadir. Ilk OVP, Avrupa
Birligi’'ne girmeyi hedefleyerek, ekonomik ve sosyal kalkinma
esliginde insanimizin yasam kalitesini ylkseltmeyi amacglarken,
son hazirlanan 20. O0VP, enflasyonu tek haneli rakamlara
dusurerek vyapisal refomlarla UuUretim ve istihdamin
artirilmasini temel ama¢ olarak gormekte ve enflasyonu
distirmeye odaklanmaktadir. Demek ki 2005 ile 2023 arasi
donemde enflasyon kontrolden c¢ikmis ve yapilan 20. OVP,
enflasyonla mucadeleye endekslenmistir.



Diger yandan OVP slire¢ icerisindeki gelisimini teknik acidan
izlemek icin de sunlari ifade etmekte yarar goériyoruz. Ilki 13
sahifede bir tablo ek icerecek sekilde hazirlanan OVP'nin 2024
yilindaki yirmincisi 100 sahifede, 1- Dunya ve Turkiye
Ekonomisinin Analizi, 2- Makro Hedefler ve Politikalar ile 3-
Ek: Temel Ekonomik Gostergeler, Kamu Kesimi Odenek Teklifleri
Ile Programin Takvimlendirilmesi olmak lzere (i¢ ana bolimden
olusmaktadir.

2005 yilinda yayinlandiginda OVP’'nin, Kalkinma Plani’nin

yerini alacagi seklinde tartismalardan, ‘’OVP’nin dinamik bir
yapl arzettigi ve genel sartlardaki degismeler dikkate
alinarak her yil revize edilerek yeniden yazilacagi’’' ibaresi

dikkate alinarak vazgecilmistir.

Ancak, OVP’'nin bu dinamik yapisi ve gerceklesecek degismeler
1s1ginda yeniden yazilacagi ilkesinin, OVP’lerin vyanlis
yorumlanmasindan sakinmak 1ic¢in surekli g0z oOnunde
bulundurulmasi gerekmektedir. Nitekim program yazici ve yapicl
sunu amaclamaktadir: Yurutme Erki (HUkUimet) onumizdeki yil
icerisinde saglayacagi gelirler ile (vergi-bitce) yapmayi
disundigu harcama ve yatirimlari, cetvellerle desteklenmis
yazili dokuman ile aciklamaktadir ve yazili dokuman bir niyet
beyanidir, yol haritasidir, ekonomik erkin bu niyet beyanini
ve yol haritasini kamu ve 0zel kesim dikkate almalidir.
Hedefler tutturulmaya calisilacaktir, ama hedeflerde sapma
olabilir, bu sapmalarda izleyen yil hazirlanacak OVP’'de g0z
onune alinarak revize edilecektir.

2024 YILI (2025-207) OVP’NIN, TURK EKONOMISI HAKKINDA ANA
SAPTAMALARI

-2024 yila icin ongorulen %4 oranindaki milli gelir buyumesi,
makroekonomik politikalardaki siki durusun etkisiyle tahmin
edilenin altinda gercekleserek %3,5 oraninda gerceklesebilir.

-2024 Haziran ayinda dezenflasyon sureci baslamis enflasyonda
dusus slUrecine girilmistir.



-2024-2026 O0VP’'de alinan tedbirler ile uUlke kredi risk
primi(CDS) 100 baz puan dusmus ve 2023 yili itibariyle 703
olan uUlke risk primi 276 seviyesine inerek Ulkemiz kredi notu
pozitif olarak kaydedilmistir.

-Turkiye, 2021 yilinda girdigi, gelismis 7 Ulkenin -G7- 1991
yilinda kara paranin aklanmasi ile miucadele ic¢in kurduklari
FAFT'1n ( Financial Action Task Force) Gri Listesi’nden
28.06.2024 tarihinde c¢ikmistir. Yani, Turkiye uc¢ yil boyunca
uyusturucu, eroin ve silah satisi ile insan ticareti
yapilarak kazanilan paranin aklandigi “Narko Devlet” olarak
tanimlanmis ve 19. OVP uygulamalari ile bu sifattan
kurtulmus, bu da 20. OVP’'de belirtilmistir (OVP-Shf:3).

-Turkiye ekonomisi 2023 yilinda %5,1 buyume kaydetmistir.

2023 yilinda;

— 1issizlik oOngérilerin de O0tesinde ve yasanan depreme ragmen %
1 azalarak %9.4 oraninda,

— Tuketici fiyat enflasyonu %64,8 oraninda,

-Ihracat 255.6 milyar dolar, turizm gelirleri 49.5 milyar
dolar, ithalat 362 milyar dolar ve cari islemler acigi 45
milyar dolar olarak,
gerceklesmistir.

-Finansal istikrari saglamak ve ddviz kurunu kontrol altinda
tutmak icin heterodoks politikalarin Urunu olan ve ekonomiye
2022 yilainda 165 milyar 382 milyon TL ve 2023 yilinda 892
milyar 903 milyon TL olmak Uzere, iki yilda toplam 1 trilyon
58 milyar 285 milyon TL yuk getiren “Kur Korumali Mevduat”
uygulamasindan kurtulmak icin cabalar yogunlastirilmis, toplam
mevduat igerisinde 3.4 trilyon TL ile %68,5 oraninda yer isgal
eden KKM, Agustos 2024 tarihi itibariyle 1,6 trilyon TL'ye
geriletilerek toplam mevduat icerisindeki pay1l %46,4’e
dusurulmustur. KKM ekonomiye yuk getirmenin haricinde,
finansal ve fiyat istikrarinin saglanmasina karsi herhangi bir
olumlu katki saglamadigi da zimnen belirtilmistir. (OVP-
Shf:20)



-Turk Bankacilik Sisteminin rasyolari 2022-2024 arasi donemde
Uluslararasi Bankacilik Sistemi rasyolarinin JUzerinde
seyretmis ozellikle sermaye yeterlilik rasyosu %18,8
gerceklesme ile uluslararasi standart olarak kabul edilen
%8'in Uzerinde olusmustur.

-Subat ayinda Kahramanmaras’ta meydana gelen depremin
ekonomiye getirdigi yukun haricinde emeklilige hak kazanma
kosullarina yonelik duzenlemeler ve llcret artislari (her
ikisinin de 2023 secimlerine yoénelik yapildigi bilinen
gercekliktir) bitceye ciddi bir yuk getirerek, biltce
buyukluklerinin revize edilmesine sebep olunmus, butce
aciginin GSMH'’ye oraninin 2023 te %5,2 olarak gerceklesmesine
neden olarak enflasyonu yukseltici bir etki yapmistair.

20. OVP’IN MAKRO HEDEF VE POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

2025-2027 donemini kapsayan 20. OVP asagida belirtilen,
makroekonomi dahilindeki ana konularda kendisine hedefler
koyup politikalar lGretmis, onemli reformlari takvime baglayip
cetvellerle destekleyerek dokuman haline getirmistir.

1-Buyume,

2-Istihdam

3-Fiyat Istikrari
4-0demeler Dengesi
5-Finansal Istikrar
6-Kamu Maliyesi

7-Is ve yatirim ortami

Yukaridaki ana basliklar hakkinda UuUretilen politika ve
hedefleri, OVP ekinde belirtilen ve asagida sunulan Temel
Ekonomik Buyuklukler tablosunu g0z onune alinarak
irdelenmistir.



Tablo 1.1: Temel Ekonomik Buyiikliikler
2023 [ 2024 (GT) | 2025 (P) | 2026 (P) | 2027 (P)

GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 26.546 44218 | 61540 72915| 83.132
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 1.130 1.331 1.465 1.642 1.774
Kisi Basina Gelir (GSYH, Dolar) 13.243 15.551 17.028 18990 | 20420
GSYH Buyumesi ) 51 35 4,0 4.5 50
Toplam Tiiketim 11,9 3.0 32 38 43
Kamu® 4,8 22 23 29 39
Ozel® 12,7 32 34 4,0 44
Toplam Sabit Sermaye Yatinmua 8,4 30 35 42 4,7
Kamu®® 13,8 2,7 37 8.1 87
Ozel® 7.7 3,0 35 3.6 42
Toplam Yurtigi Tasarruf / GSYH 26,5 270 278 28,2 29.0
Kamu 1.4 04 0,9 1,0 14
Ozel 25,1 26,6 26,9 27,2 27,6
Toplam Tasarruf -Yatinm Farka / GSYH @ -34 -1,6 -2,0 -1,6 -13
Kamu -2,6 -3.4 2,3 -23 -21
Ozel 0,8 1.7 03 08 0,8
Toplam Nihai Yurtigi Talep @ 11,1 30 33 39 4.4
Net lhracatin Buyimeye Katkisa =31 1,0 0,2 0.2 03
ISTIHDAM
Niifus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) ¢ 85.326 85592 | 86.026| 86447 86856
];&gﬁairw Katilma Oram (%) 53,3 545 55,0 55,5 56,0
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 31.632 32668 | 33200 34098 34941
Istihdam Oram (%) 48,3 494 49,7 50,4 51,1
Issizlik Oram (%) 94 93 9,6 9,2 88
Ihracat (GTS tarumls, fob) (Milyar Dolar)® 255,6 2640 2796 296,1 319,6
ithalat (GTS taruml, cif) (Milyar Dolar) & 362,0 3450 369,0 3906 4175
Ham Petrol Fiyah - Brent (Dolar/Varil) 825 84,9 838 81,4 79.6
Enerji ithalat: (Milyar Dolar) 69,1 69,4 71,9 728 74,5
D1s Ticaret Dengesi (GTS taramly, Milyar Dolar)® | -106,3 -81,0 -894 94,6 97,9
DlE Ticaret Hacmi / GSYH (%)™ 54,7 458 44,3 41,8 41,6
Tunzm Gelirlen (Milyar Dolar) 55,9 59.6 63,6 68,7 74,1
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 49,5 53,0 56,1 61,5 66,4
Can igilcmler Dengesi (Milyar Dolar) -45,0 -22.0 -28,6 -25,6 -22.6
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -4,0 -1,7 2,0 -1,6 -1,3
Altin Hari¢ Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -19,3 -10,0 -15,8 -17,1 -16,8
Altin Hari¢ Cari Islemler Dengesi / GSYH (% -1,7 08 -1,1 -1,0 -0,9
GSYH Deflator Artiss, % Degisme 68,2 60,9 339 134 85
TUFE Yil Sonu, % Degisme 64,8 415 17,5 9.7 7,0
1-Buyume:

20. OVP yapicisi, program doneminde bluyume politikasinin,
dezenflasyon surecini desteklemek Uzere potansiyel seviyesinin
uzerine c¢ikmayacak sekilde dizenlendigini yazdiktan

Sonra, amaca ulasmak icin neler yapilacagini ana basliklar
halinde O0zetle sOyle aciklamistir.



-Sanayide teknolojik yenilenme ve yapilisal donusum esas
alinarak dis pazarlarda rekabet gucu etkili bir sekilde
artirilacaktair.

-Ar-Ge temelli yatirimlar ve girisimcilik desteklenerek,
yenilik ekosistemi guc¢lendirilecektir.

-Yesil donlusumin hizlandirilacak, yenilenebilir enerji
kaynaklari ve enerji verimliligi artirilacaktair.

-KOBI’ler basta olmak {lzere firmalarin dijital dénlsime
gecirilmesinin saglanarak dijital donudsum desteklenecektir.
-Beseri sermayenin kalitesinin artirilarak gluc¢lendirilmesi ve
sanayinin kaliteli insan gucu ihtiyacinin Kkarsilanmasi
saglanacaktuir.

-Kamu altyapi yatirimlari O0zel sektor yatirimlarinin oOnund
acacak sekilde etkinlestirilecektir.

dedikten sonra;

Onlmizdeki 2025 ve 2027 yillarini kapsayacak siire icin biylme
hedeflerini, Temel Ekonomik buyuklukler tablosunda (Tablo
1.1) 2024 igin %3,5, 2025 ic¢in %4.0, 2026 icin %4,5, 2027
icin %5.0 oranlarinda tahmin etmis, bir onceki OVP’'ye gore
2024, 2025 ve 2026 yillarinda buyume oranlarini 0.005 oraninda
diusurmustar.

Dolar bazinda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) 2023 yilinda 1
trilyon 130 milyar dolar olarak gerceklesmis ve 2024’ te 1
trilyon 331 milyar dolar, 2025 yilinda 1 trilyon 465 milyar
dolar, 2026 yilinda 1 trilyon 642 milyar dolar ve 2027 yili
icin 1 trilyon 774 milyar dolar olarak gerceklesmesi
ongorulmustur. 2023 te belirlenen 1,130 milyar dolarlik
GSMH’yi tahmin edilen biyume oranlari ile carptigimiz zaman,
onumiuzdeki yillar icin ongorulen dolar bazinda da buyume
rakamlarina ulasilamamaktadir. Bu TL bazinda buyume rakamlari
icin de gecerlidir. Bunun, GSMH deflatoruniun devreye
sokularak, hedeflerin enflasyondan, parasal ve nominal
etkilerden arindirilarak hesaplanmasindan kaynaklandigi
soylenebilir.

Her ne kadar GSMH deflatoru devreye sokularak tahminler



belirlenmis olsa bile 2024 yili icin 44 trilyon 218 milyar TL
olarak tahmin edilen GSMH’'nin, 2027 yilinda %90’'lik bir
artisla 83 trilyon 132 milyar TL'’ye ulasacaginin ongorulmesi,
bazi kuskulara yola agmakta ve buyumenin nerden nasil glg
alacagi sorusunu akla getirmektedir.

Turk ekonomisi yillar itibariyle ortalama %5 ile %5,5 arasinda
bir bluylume sergilemektedir. 20. OVP Yapicisi’'nin 2023 ve 2027
donemi icin koydugu ortalama %4’'luk biylume hedefi, programin
amacinda belirtilen dezenflasyonla miucadeleye vyardimci
olabilir nitelikte go6runmekle birlikte dolar ve TL bazinda ki
sayisal hedeflerin blyukligu, enflasyonla miicadele konusunda
OVP inandiriciligina ciddi golge duslirmektedir.

2-Istihdam

OVP, yapici, dengeli ve 1istihdami destekleyen bir buayume
tesisi ederken istihdami ve beceri uyumunu artiracak isgucu
piyasasi reformlarinin hayata gecirilecegini, yeni nesil
calisma bicimlerinin sektdrel taleplere gore gelistirilecegi
ve esnek calisma sistemlerinin olusturulacagi, isguclne
katilimda glc¢lik yasayan kesimlerin istihdaminin saglanacagi,
beseri sermayenin hayat boyu 0grenme c¢ercevesinde
gelistirilerek beceri wuyumunun ylukseltilecegi, iradi
issizligin atil isgucinin harekete gecirilerek azaltilacagini
belirttikten sonra, 2025-27 donemi ic¢in istihdam oranlari soz
konusu Tablol.1l’de su sekilde siralanmistir. 2024 icin %9, 3,
2025 icin %9,6, 2026 icin %9,2 ve 2027 icin %8,8. 2024'te 85,6
milyon kisi olarak ongorulen Tlrkiye nidfusunun 32,6
milyonunun calistigi kabul edilmis ve 2027 icin 86,6 milyona
ulasacak nudfusun 34.9 milyonun c¢alisabilecegi tahmin
edilmistir.

2025 yilinda issizligin, 2024 yilina g6re 0.003 oraninda
artarak %9,6 ulasacagi yoksullugun artacagi, iyilesmenin
ancak 2026 yilinda gundeme gelecegi, Programdan
anlasilmaktadir.

3-Fiyat Istikrari



OVP yapici, Programda, 2024 yili Haziran ayi itibariyle
baslayan dezenflasyon surecinin devamiyla enflasyon oranin
Program doneminde tek haneli seviyelere indirilerek bu
seviyelerde istikrar kazanmasi temel amactir, dedikten sonra
fiyat istikrarini saglamak icin uygulanacak temel politika ve
tedbirleri 6zetle su sekilde aciklamistar.

-Dezenflasyon slrecine uygun politika bileseni icinde,
enflasyon hedeflemesi uygulamasi surdirilecek, maliye ve para
politikalarinin birbirini desteklemesi saglanacak ve dalgali
kur rejimi uygulamasina devam edilecektir.

-YOonetilen ve yonlendirilen fiyatlar, enflasyon tahmin
(beklenen enflasyon) ve hedefleriyle uyumlu olacaktir, Ucret-
fiyat sarmalinin onlenmesine yonelik asgari dcret artislari
dezenflasyon sureciyle (beklenen enflasyona goOre artis
yapilacak) uyumlu olacaktir. Tarimsal urun fiyatlamasi gecmis
enflasyona gore degil, beklenen enflasyona gore yapilacaktair
-Arz yonlu politikalar cercgevesinde, basta tarim olmak uzere
batin sektorlerde uUretim kapasitesinin artirilmasi ile
enflasyonun arizi soklara karsi duyarliligi azaltilacak, tarim
alaninda arazinin sulama ve yagis imkanlari da g6z onlne
alinarak taraim dridnlerinde hedef yeterlilik oranlari
belirlenecek, belirli iriinlerde “Uriin Stok Takip Sistemi”
olusturulacak ve tarimi desteklemek icin tarima destekler,
uretimi artiracak sekilde oOnceden aciklanacak ve odemeler
zamaninda yapilacaktir,

seklinde siraladiktan sonra;

Programda ongoriulen enflasyon hedeflerini Tablol.l’'de, 2024
icin %41,5, 2025 icin %17,5, 2026 icin %9,7 ve 2027 icin %7.0
olarak ongormustir. 2024 hedefi bir onceki OVP tahmin edilenin
%33 oraninin aksine %41.5’'a yukseltilmistir. Bu ylUkseltme
diger tahminler ic¢in de bir guvensizlik olusturmakta ve bu
guvensizligi, buyume rakamlarindaki asiri yuksek Ongériler de
desteklemektedir. Her ne olursa olsun nihayetinde 2027 icin
%7'lik bir enflasyon Tilrkiye ic¢in tahmin edilmektedir ki bu
uluslararasi tahmin kuruluslarinin gelismekte olan ekonomiler



i¢cin ongorileri ile uyum sergilemektedir. Dolayisi ile 2027
icin gelismis ekonomilerin kendileri icin tahmin ettigi
%1.7'lik enflasyon oranini yakalama sansimizin hic¢ mi hicg
mumkin olmadigi da ortaya cikmaktadir.

4-0demeler Dengesi

Program apici, Program ddneminde cari islemler ac¢iginin
surdurulebilir seviyelerde tutularak dis denge kaynakli
olusabilecek risklerin azaltilmasi yoluyla dezenflasyon
sirecine katki saglanmasinin temel amac¢ oldugunu belirterek,
Kiresel Olcekte rekabet gucunun artirilmasi icin ihracatta
yesil ve dijital doénusimin saglanacagi, dinya ticaretinden
alinan payin yukseltilmesi icin ihracatin geleneksel urun
pazar yapisinin gelistirilecegi ve yeni Uurin yeni pazar
cesitliligine odaklanilacagi, yuksek teknolojili drinlerin
yurt icinde dUretilerek ve markalasilarak ihracatin
artirilmasina calisilacagi, bu amaca yonelik olarak mevcut
ticaret antlasmalari derinlestirilerek etkin ticaret diplomasi
uygulanacagi, ihracatin finansmanin saglanmasi ic¢in
Eximbank’in daha etkin hale getirilecegi ve ithalata
bagimliligin azaltilmasi basta metro, tramvay ve hizli tren
gibi komplike araclarin yerli Uretiminin saglanacagi, nikleer
enerjinin elektrik portfdyune dahil edilecegi, maden arama
faaliyetlerinin mevzuatta kamu yararina faaliyet olarak
tanimlanacagi, hizmet ihracatinin gelistirilecegi, OVP'de
ifade edilerek, alinan bu tedbirler ile cari islemler acigini
dirilecegi beklentisi ortaya konmustur.

Tablol.1l'de 2024 ile 2027 arasi ihracat tahminleri 2024 icin
264 milyar dolar, 2025 icin 279 milyar dolar, 2026 icin 296
milyar dolar, 2027 icin 319 milyar dolar olarak ve ithalat
hedefleri de sirasiyla, 2024 icin 345 milyar dolar, 2025 icin
369 milyar dolar, 2026 icin 390 milyar dolar ve 2027 icin
417,5 milyar dolar olarak oOngdérulmistar. Goéruldugu uzere
onumiuzdeki doért yillik donemde siurekli dis ticaret acig:i
beklenmekte, bu acik turizm gelirlerine ragmen kompanse
edilememekte ve cari ac¢iga donismektedir. 2024 icin Ongodrilen



cari acik 22 milyar dolarken, bu acik 2025 yilinda 28,6 milyar
dolara ulasmakta, 2026 yilinda 25,6 milyar dolar 2027 yilinda
da 22,6 milyar dolar olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

Anlasildigi gibi, OVP Yapicisi onumizdeki hi¢ bir dénemde, dis
ticaret ac¢iginin ve cari ag¢igin kapanmasini ongOérmemekte, dis
ticaret ve cari fazla ise hayal dahi edilmemektedir. Cari
acigin nasil finanse edilecegi, surdirulebilir olup olmadigi
ile ekonomide yarattigi disa bagimliligin ve enflasyondaki
olumsuz etkisinin nasil giderilecegine dair ise OVP’'de hicbir
ibare yer almamaktadir.

5-Finansal Istikrar

'

Program Yapici, 20. OVP’'nin 50. sayfasinda Sermaye
piyasalari sadelestirilerek finansmana erisimin
kolaylastirilmasi ve finansal sistemde tasarruflarin
artirilmasi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, yesil
ve dijital donusumun hizlandirilmasini destekleyici
surdurulebilir finansal araclarla finansal istikrarain
desteklenmesi amaclanmaktadir’’ dedikten sonra oOzet bir
sekilde asagidaki gibi yapilacaklar aciklanmaktadir.

Finansal duzenlemelerin sadelestirilmesine yonelik olarak;

-Kredi bluyumesindeki asiri artis ve daralmalari azaltmak icin
dongusel sermaye tamponu duzenlemesi aktif olarak
uygulanacaktir.

-Kur korumali mevduat ile yabanci para mevduatin cazibesi
azaltilacak Turk Lirasi mevduatin artirilmasina ve mevduatta
vadesinin uzatilmasina calisilacaktir.

Sec¢ici kredi uygulamasina yonelik olarak;

-Uretim kapasitesini artirmak amaciyla, sanayi sektdériinde
teknolojik yenileme ve sektorel hedefler gdzetilerek reel
sektorun krediye erisimi kolaylastirilacaktair.

-I¢ talebi dengelemek, enflasyon beklentilerini c¢ipalamak ve
cari ac¢igi azaltmak amaciyla bireysel krediler ve hedefsiz
ticari kredilerde miktarsal sikilastirma politikalari



uygulanacaktir.

-Sermaye piyasalari gelistirilerek reel sirketlerinin fonlama
kompozisyonlari cesitlendirilecektir

-Uluslararasi 1iliskiler ve stratejik isbirliklerinin
giclendirilmesi ve Istanbul Finans Merkezi’nin &nci konuma
gelmesi saglanarak katilim finansin gelistirilmesi
saglanacaktir.

-Finansal teknolojilerin gelistirilmesine yonelik olarak,
TCMB'nin dijital Turk Lirasinin gelistirilmesine dair
calismalari desteklenecektir.

-Tasarruflarin artirilmasina yonelik olarak, finansal
okuryazarlik gelistirilecek, wuzun vadeli tasarruflarin
artirilmasina yonelik bireysel emeklilik ve otomatik katilam
sistemi guclendirilecektir.

Finansal istikrara yonelik olarak, finansmanin
cesitlendirilmesi, krediye wulasimin firmalar ic¢in
kolaylastirilmasi ve tasarruflarda vadenin uzatilmasi vb diger
tedbirlerin icinde yalnizca tasarruflarda vadenin uzatilmaya
calisilmasi -onun da nasil saglanacagi belirtilmemis-
finansal istikrar ve kredi maliyetlerinin dusurulmesine
yonelik ciddi bir tedbir olarak ortaya c¢ikmaktadir. Finansal
istikrarda amac¢, finansman maliyetlerinin kabul edilebilir,
istikrarli, oOngorulebilir ve surdurudlebilir olmasinin
saglanmasi olmalidir. Belirtilen tedbirler ile dissal soklar
da g6z Onlne alindigi zaman finansal istikrar icin bahsedilen
yapllacaklarin cok da yeterli olmayacagi goérilebilmektedir.

6-Kamu Maliyesi

Program Yapici Merkezi Yonetim Butcesi ile ilgili olarak
asagidaki kisaltilmis Tablol.6’'yi Ek’e koymadan Once, yine
asagida belirtilen aciklamayi yaparak, 20. OVP’'nin Kamu
Maliyesi acisindan Merkezi Yonetim Bltcesine ve Kamu Genel
Dengesine dair politik hedef ve oOngorulerini aciklamistir.



Tablo 1.6: Merkezi Yonetim Biitcesi
2023 2024 (GT) 2025 (P) 2026 (P) 2027 (P)

Harcamalar 6.588,0 11.213,1 14.731,0 17.300,0 19.496,8
Faiz Hari¢ Harcamalar 5.913,4 9.915,4 12.781,0 15.017,7 16.977,9
Personel Giderleri 1.324,6 2.678,3 3.478,5 4.103,6 4.677,6
Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Gid. 185,8 332,7 432,2 530,9 605,4
Mal ve Hizmet Alimlan 453,9 772,8 1.023,6 1.157,9 1.257,0
Cari Transferler 23738 40114 5.813,4 6.955,0 7.933,9
Sermaye Giderleri 544,0 1.092,6 1.102,6 1.312,5 1.496,4
Sermaye Transferleri 858,3 724,1 320,9 315,7 313,4
Bor¢ Verme 173,0 303,4 306,1 305,1 3145
Yedek Odenekler 0,0 0,0 303,7 336,9 379,7
Faiz Giderleri 674,6 1.297,8 1.950,0 2.282,2 2.518,9
Gelirler 5.207,6 9.064,7 12.800,3 15.239,2 17.457,7
Genel Biitge Vergi Gelirleri 4.501,1 76055 11.1388| 13.1975| 15.046,9
Diger Gelirler 706,5 1.459,2 1.661,6 2.041,7 24108
Biitce Dengesi -1.380,4 -2.148,5 -1.930,7 -2.060,7 -2.039,1
Faiz Dis1 Denge -705,8 -850,7 19,3 221,5 479,8
Program Tarmimli Harcamalar 5.913,4 9.915,3 12.781,0 15.017,7 16.977,8
Program Tamimh Gelirler 49594 8.670,3 12.487,0 14.929,3 17.069,0
Program Tamimli Denge -954,0 -1.245,1 -294,0 -88,4 91,1

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
‘’Program doneminde basta deprem kaynakli harcamalar olmak
uzere gerekli ihtiyaclar karsilanirken mali disiplinin
ekonomide guven ve istikrari artiran bir c¢ipa olarak korunmasi
ve guclendirilmesi 1ic¢in tum adimlar kararlilikla
atilacaktir’’ notunu distikten sonra OVP Yapicisi asagidaki
tedbirlerin ve uygulamalarin hayata gecirilecegini,

-Afetlere direncli yapinin finansmanin, afet Ooncelikli yoreler
gozetilerek saglanacagini,

-Vergilemede adalet ve etkinligin hayata gecirilecegini,
-Denetimlerde etkinlik saglanarak kayit disilikla micadele
edilecegini,

-KIT y6netisim reformlarinin hayata gecirilecegini,

-Sosyal guvenlik sisteminin mali surdurilebilirliginin
saglanacagini.

belirtmis; ve Kamu Maliyesi acisindan yol haritasini ve Ug¢
y1llik slrecin nasil isleyecegini ana hatlari ile ortaya
koymustur.



Kamu maliyesi acisindan 20. OVP’'yi irdelerken yukaridaki
Tablol.6'da yillar itibariyle gosterilen Butce Dengesinin
(Bitce aciginin) 2024 vyilinda 2,14 trilyon TL olarak
gerceklesecegi belirtilirken, bu acigin 2025 yilinda 1.93
trilyon TL'ye diusecegi Ongorilmektedir. Butcenin 2026 yilinda
2.06 trilyon TL ve 2027 yilainda 2.03 TL acik vermesi tahmin
edilmektedir. Bltce aciklarinda olaganustid bir bldylumenin
ongorulmemesi ve mali disiplin ile bu seviyelerde
tutulabileceginin programlanmasiyla, enflasyonda umulan ve
tasarlanan oranlara ulasilabilecegi dusunulebilir. Ancak, her
halikarda bitce aciklarinin enflasyonu vyaratici boyutu
olacaktuar.

Merkezi Yodnetim Butcesinde 2024 yilindaki 11,2 trilyon olan
harcama tutarinin, 2025 yilainda 14,73 trilyon TL'ye, 2026
yilinda 17,3 trilyon TL'ye ve 2027 yilinda 19,4 trilyon TL'ye
yukselecegi, gelirlerin ise 2024 yilinda 9,06 trilyon TL,
2025 yilinda 12,8 trilyon TL, 2026 yilinda 15,2 trilyon TL ve
2027 vyilinda da 17,4 trilyon TL olarak gerceklesecegi
ongorulmustar.

20. OVP mali politikalar acisindan gerceklestirilebilmesi
halinde enflasyonu diusurmede etkili olacak en oOonemli yonu,
oransal olarak yillar itibariyle gelirlerdeki artisin
harcamalardaki artistan fazla olmasidir. OVP’'de 2025 yilinda
gelir artisi %41 olarak ongorulurken harcamalardaki artais
%30’'da kalmaktadir, 2026 yilinda gelirler %18,7 artarken
giderler %17,3 oraninda ve nihayetinde 2027 yili icin gelir
artis orani %14,5, gider artisi ise %12,6 olarak tahmin
edilmistir. Eger programlanan ve tasarlanan gelir gider artais
oranlari saglanabilir ise bunun enflasyonu dizginlemede olumlu
katkisi olabilecegini sdyleyebiliriz.

20. OVP'de dikkat cekici bir harcama unsuru da, personel
giderlerinin %50’'si kadar ortaya cikan ve bdyle slrecegi
tahmin edilen faiz giderleridir. 2024’'te 1,29 trilyon TL ile
GSMH’'nin %2,9’una tekabul eden faiz giderlerinin 2027 yilinda
2.04 trilyon TL ile GSMH’'nin %3'0 oraninda gerceklesecegi



tahmin edilmektedir. Gelismis ekonomiler icin makul
sayllabilecek Faiz Gideri/GSMH oraninin %’'3’'lerde seyretmesi,
gelismekte olan ve yatirim icin finansmana ihtiyac¢ duyan bir
ulke icin yuksek bir oran arz etmekte; yatirima gitmesi
gereken tasarruflarin faiz odemelerine tahsis edildigini
gostermektedir.

20. OVP’1in Kiiresel Makroekonomik Oransal Degisimlerle Kisa Bir
Karsilastirilmasi

Tablo 1: Kiiresel Ekonomik Goriiniim (Yiizde Degisme)

2022 2023 Z2024T Z0257T
Kiuaresel Hasila 3.5 2.2 3.2 3.3
Gelismis Ekonomiler 2,6 1,7 1,7 1,8
ABD 1,9 2.5 Z2.6 1,9
Avro Bolgesi 3.4 0.5 0.9 15
Almanwva 1.8 -0,2 0,2 1.3
Diger Gelismis Ekonomiler 2,7 1.8 2,0 2,2
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,1 4,4 4,3 4,3
Yiikselen ve Gelismekte Olan Asya 4,4 5,7 5.4 5.1
Cin 3,0 5,2 5.0 4,5
Yiikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 1.2 3.2 3.2 2.6
Orta DofEu ve Orta Asva 5.4 2,0 =Z,4 4,0
Sahra-Alt Afrika 4,0 3,1 3.7 4,1
Diinva Ticaret Hacmi (Mal ve Hizmetler) 5.6 0.8 3.1 3.4
Gelizsmis Ekonomiler 6,2 0,1 2.5 2.8
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,5 2,0 4.2 4,5
Emtia Fivatlar:
Petrol 29,2 -16,4 0.8 -6,0
Yakit Insi1(Dianya Emtia Ithalat Agirhklarina Géore Ort.) 7.9 -5,7 5.0 1.6
Tiiketici Fivatlar: 8,7 6,7 5,9 4.4
Gelismis Ekonomiler 7,3 4,6 2,7 2,1
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 9.8 2.3 2.2 6.0

Kaynal: IMF Kiresel Ekonomik Gériniam (Temmu=z 2024), T: Tahmin

IMF 2024 verilerinden alinan tabloda, IMF tarafindan “Kuresel
Hasila”da 2023, 2024 ve 2025 yillari icin sirasi ile %3,3,
%3.2 ve %3,3 oraninda bir ekonomik buyume ongoruliurken, bu
biuyume oranlari gelismis ekonomiler icin yine vyillar
itibariyle %1,7, %1,7 ve % 1,8 olarak tahmin edilmektedir.
Yine IMF tarafindan bizi yakindan ilgilendiren yukselen ve
gelismekte olan ekonomiler icin buyume oranlari 2023, 2024 ve
2025 yillari icin %4,4, % 4,3 ve %4,3 olarak tahmin edilmekte
ve belirlenmektedir.

Bizi daha da yakindan ilgilendiren “Yukselen ve Gelismekte
Olan Asya Ekonomileri”ne dair yine IMF tarafindan 2023, 2024
ve 2025 yillari icin %5,7, %5,4, %5,1 oraninda buyume
ongorulmektedir ve bu OVP yapicisi tarafindan Programda
tablolandirilmistir. Ayni donemde Turkiye ekonomisinin
sirasiyla %5,1. %3,5 ve %4.0 oraninda buyumesi
ongorulmektedir. Her Uc¢ donemde kuresel ekonominin
bluyumesinden fazla buyuyen Turk ekonomisi, maalesef kendisine
rakip olacak Yukselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler ve



Yukselen Asya Ekonomileri karsisinda daha dusuk buyume
oranlari sergileyerek rekabette geri kalacaginin sinyallerini
acikca vermektedir.

Buyumede, 2023, 2024 ve 2025 yillarinda Gelisen ve Yukselen
Asya Ekonomileri arasinda bir geriye disme silireci yasanacagini
gosteren OVP, tuketici fiyatlari konusunda da pek 1iyi bir
performans sergileyemeyecegimizi ortaya koymaktadir. Gelismis
ekonomilerde 2023, 2024 ve 2025 yillari icin sirasiyla %4,6,
%2,7 ve %2,1 olan tuketici fiyat artislari, Yukselen ve
Gelismekte olan Ekonomilere dair ayni yillar icin %8,3, %8,2
ve %6.0 oranlarinda gerceklesmektedir. Ayni yillar icin
Tuketici Fiyat artislari Tlrkiye'de %64,8, %41,5 ve %17,5
oraninda gerceklestigi ve gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

OVP gerceklesme ve ongoriuleri ile IMF’nin Kuresel Ekonomiye
dair verilerini karsilastirdigimiz zaman acikca goéruyoruz ki
gelismis ekonomiler ile aramizdaki mesafeyi kapatamadigimiz
gibi icerisinde bulundugumuz Yukselen ve Gelismekte Olan
Ekonomiler kategorisinde de maalesef gerilere dusmekteyiz.



