VERGI INCELEMESINE TABI
OLANLAR

Genel olarak beyan esasina dayanan Turk Vergi Sisteminde,
amaci “Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak” olarak tanimlanan vergi
incelemeleri ile ilgili duzenlemeler, Vergi Usul Kanunu’nun
134 ila 141’inci maddelerinde yapilmistir. Bu cercevede,
Kanun’da sirasiyla, vergi incelemesinin maksadi (Md. 134),
incelemeye yetkililer (Md.135), huviyet ibrazi (Md.136),
incelemeye tabi olanlar Md.137), inceleme zamani (Md.138),
incelemenin yapilacagi yer (Md.139), incelemede uyulacak
esaslar (Md.140) ve inceleme tutanaklari (Md.141) hukme
baglanmistir.[1]

Vergi incelemeleriyle ilgili usul ve esaslarin dizenlendigi 7
adet de yodnetmelik mevcuttur. Belirtilen yonetmeliklerden
konuyla ilgisi bakimindan en oOnemlisi 31.10.2011 tarihli ve
28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”tir.
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Yazimizin konusunu olusturan “vergi incelemesine tabi olanlar
VUK’un 137'nci maddesinde, “Bu kanuna veya diger kanunlara
gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve
ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiuzel kisiler vergi
incelemesine tabidirler.” seklinde duzenlenmis, konuyla ilgili
yonetmeliklerde bu konuda herhangi bir aciklama yapilmamistair.
Vergi Denetim Kurulu’nun web sitesinde ise;

“213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 137’inci maddesine gére
incelemeye tabi olanlar; “Bu kanuna veya diger kanunlara goére
defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz
etmek mecburiyetinde olan gercek ve tluzel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler.”

Ilgili kanun maddesinde; her ne kadar vergi incelemesine
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gercek ve tiuzel kisiler tabidir denilmis olsa da, tuzel
kisiligi olmayan tesekklller sayet vergisel nitelikli 1is ve
islemler yapmakta; defter ve hesap tutma, evrak ve vesikalari
saklama ve ibraz yukumlilugu altinda ise vergi incelemesine
tabi olacaktir.”[2] aciklamasi vyapilarak, Kanun’da
belirtilmeyen tizel kisiligi olmayanlarin da vergi
incelemesine tabi oldugu ifade edilmis,ancak vergi
incelemesine tabi olanlar, Kanun’da belirtildigi sekilde
defter ve hesap tutma, evrak ve vesikalari saklama ve ibraz
yukimlilagu olanlara indirgenmistir.

VUK’un 137'nci maddesi hukumleri ve Vergi Denetim Kurulu'nun
web sitesinde yer alan aciklamalar esas alindiginda; vergi
incelemesine tabi olanlar;

— Defter ve hesap tutmak,

— Evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek zorunda olan
gercek ve tuzel kisiler olarak siniflandirilmistar.

Defter ve hesap tutmak zorunda olanlari, Vergi Usul Kanunu’'nun
172'nci maddesinden; evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz
etmek zorunda olanlari ise, Vergi Usul Kanunu’'nun 227-257.
maddelerinden c¢ikarmak mumkundur.

Belirtilen maddeler dikkate alindiginda, vergiye tabi gelir
elde ettigi halde, defter tutma ve belge saklama ve ibraz etme
zorunlulugu bulunmayan, asagida oOrnek olarak belirtilen
mikelleflerin, vergi incelemesine tabi tutulamayacagi, baska
bir deyisle bu mukellefler nezdinde vergi incelemesi
yapilamayacagil sonucu ortaya c¢ikmaktadir.[3]

Ornek 1) Ucret geliri elde eden miikellefler: Belirtilen
mukelleflerin elde ettikleri ucret geliri ile ilgili olarak
herhangi bir belge alma ve verme sorumlulugu OngOrilmemistir.
Ancak Ucretlilerin isverenleri, Vergi Usul Kanunu’'nun 238-239.
maddeleri uyarinca bordro veya bordro yerine gecen belge
diuzenlemek ve kullanmak zorundadirlar. Dolayisiyla bu
belgeleri saklama yikuamluligu de isverenlere aittir (VUK



Md.254). Ucret gelirine iliskin olarak, lcretlilerin belge
bakimindan herhangi bir sorumlulugu da yoktur.

Ornek 2) Gayrimenkul sermaye iradi sahibi miikellefler:
Gayrimenkul sermaye iradi elde eden mukelleflerin elde
ettikleri kira gelirleri ic¢in herhangi belge dluzenleyip
duzenlemeyecekleri veya hangi belgeyi duzenleyecekleri
konusunda vergi kanunlarinda acik bir hukum bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu mukelleflerin hasilatlarini dayandiracak o6zel
bir belge Oongorulmemistir.

Ancak, gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinin, Kkiralama
islemlerini GVK’'nin 94’'dncu maddesinde sayilan Kkisi ve
kurumlara vyapilmalari halinde, bunlarin, vyaptiklari
odemelerden anilan madde uyarinca vergi kesintisi yaptiklari
sirada gider pusulasi dizenledikleri goérilmektedir. Bir 6rnegi
kiralayana verilen bu belgenin VUK’'un 254’0Uncu maddesi
uyarinca duzenlenme tarihini takip eden yilin basindan
itibaren bes yil sure ile saklanmasi gerekmektedir. Yine ayni
kanunun 227'nci maddesi uyarinca gercek gider usulinud secen
gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, giderlerini belgelemek
zorundadirlar. Dolayisiyla gider belgeleri de kanunun 254’uncu
maddesine gore saklanacaktir. Ancak, gayrimenkul sermaye iradi
sahiplerinden, goturu gider usulunu secenlerin herhangi bir
belge duzenleme ve dolayisiyla belge saklama ve ibraz etme
yukimlalagiu bulunamamaktadir.

Ornek 3) 7- Menkul sermaye iradi sahibi miikellefler : Bu
mukelleflerin elde ettikleri menkul sermaye iradi dolayisiyla
herhangi bir belge duzenlemesi vergi kanunlarinda ongoérulmus
degildir. Ancak, bu mikelleflere gelir saglayanlarin GVK’nn
94’Uncu maddesinde sayilan kisi ve kuruluslar olmasi halinde,
makbuz, police, dekont, odinc soOzlesmesi gibi belgelerden
birini duzenlemektedir. Bu belgelerin menkul sermaye iradi
elde eden miukellefler tarafindan saklanip saklanmayacagi
konusunda kanunlarda bir aciklik yoktur.

Ornek 4) Diger kazanc ve iratlar sahibi miikellefler:



Belirtilen mikelleflerin elde ettikleri hasilat karsiliginda
herhangi bir belge duzenlemesi, vergi kanunlarinda ongorulmus
degildir. Ancak satislarini, GVK’'nin 94’nci maddesinde sayilan
kisi ve kuruluslara yapmalari halinde, alicilarin yaptiklari
odemelerini gider pusulasi 1ile belgelemeleri vyasal
zorunluktur. Bir o6rnegi saticiya verilen bu belgenin,
diuzenleme tarihini takip eden yilin basindan itibaren bes yal
sire ile saklanmasi gerekir. (VUK Md. 254)

Buna karsin, diger kazanc ve iratlardan birini elde eden
satici, satislarini vergi miukellefiyeti bulunmayan birisine
yaptiginda, herhangi bir belge alisverisi s06z konusu
olmayacaktir. Zira vergi kanunlarinda, alicinin ve saticinin
sirekli faaliyetlerden vergi miukellefiyetinin bulunmadigi
durumlarda, belge dizenlenmesi zorunlulugu Ongdridlmemistir.
Dolayisiyla, bu durumdaki diger kazanc¢ ve irat sahiplerinin,
belge diuzenleme ve saklama gibi bir yukdmlilikleri mevcut
degildir.

Yapilan aciklamalardan goriulecegi uzere, VUK'un “incelemeye
tabi olanlar” baslikli 137'nci maddesi, defter ve hesap
tutmak, evrak ve belgeleri saklama ve ibraz zorunlulugu
bulunan mukellefleri kapsamaktadir. Yukarida ornek olarak
belirtilen mukellefler, defter ve hesap tutmak zorunda
olmadigi gibi, belge saklama ve dolayisiyla 1ibraz
zorunluluguna da tabi degildirler. Dolayisiyla vergi
incelemesi kapsaminda gorunmemektedirler.

Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu’'nun 137’'nci maddesinin, “Tirk
vergi kanunlarina goére vergi miikellefi veya vergi sorumlusu
olarak sayilanlar vergi incelemesine tabidirler” seklinde
degistirilmesinin uygun olacagini dusunmekteyiz.

[1] Belirtilen duzenlemelerde, vergi incelemelerinin sonucunu
gosteren vergi inceleme raporlarina yer verilmemistir.

[2] https://vdk.hmb.gov.tr/vergi-incelemesine-tabi-olanlar



[3] Azmi Demirci, Zihni Kartal; Vergi Incelemesi ve Kapsami,
Vergi Dunyasi



