VERGI NEDIR VE NEDEN
TOPLANIR?

Otuzbes yil1i asan bir slurede vergi ve vergi denetimi ile
ugrasan bir kisi olarak Platform’daki ilk yazida nasil
baslasam diye disundiguimde, cok teknik bir yazi yerine vergi
ile ilgili bircok kisinin kafasinda ilk akla gelen sorularla
baslamak istedim.

Benim aklima gelen ilk soru “Vergi Nedir ve Neden Toplanir?”
oldu. Farkli nedenlerle olsa da bircok kisinin aklindan bu
sorunun gec¢tigini ddsudndyorum. Cunkli, bunca yillik deneyimim
beni; Ulkemizde vergi karsisinda surekli bir direnc¢ olusu,
vergiden kacinma (ya da kacirma) gudusu, tesvik deyince akla
ilk vergiden vazgecme dusuncesi, ben Odemeyim de kimi oderse
0desin anlayisi, kimse vergisini dogru dirist o6demiyor ben
niye o6deyeyim bakis acisi vb. gibi nedenlerin herkesi vergiyi
sorgulamaya ve neden toplandigina iliskin kafasinda soru
isaretlerini cdzmeye yoOnelttigini disundurmektedir.

Vergi teorilerini veya verginin tarihsel gelisimini
arastiranlar, neredeyse insanlik tarihi kadar eski bir gecmise
sahip olan verginin ilk asamalarda karmasik bir siyasi
yapilanma olmadigi donemlerde hediye veya armagan olarak
verilmeye basladigini, sonradan insanlarin daha karmasik
yapilari (devlet tipi yapilanmalari) olusturmaya baslamasiyla
birlikte yukdmldlik haline geldigini, zamanla anayasal zemine
oturmaya basladigini ve hatta iktidari elinde bulunduranlarin
keyfi vergi wuygulamalarinin oOnune gecebilmek amaciyla
parlamentolarda yasalara dayandirma micadelesi verildigini,
diger bir ifadeyle de insanligin demokrasi micadelesinin en
onemli unsurlarindan birini olusturdugunu gdrecektir.

Insanlik tarihi kadar eski olan verginin, ister istifade,
isterse iktidar teorisine dayanarak toplandigi kabul edilsin,
gunumizdeki en onemli 6zelligi kisilerce iktisadi guclerine
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gore karsiliksiz ve zorunlu olarak kamuya aktarilan ekonomik
deger oldugudur. Bircok vergi taniminda verginin cebren,
zorunlu ve Kkarsiliksiz alindigina vurgu yapilmaktadir.
Gergekte vergi karsiliksiz midir? Bu soruya yanit vermek icin
vergi taniminda verginin neden toplandigina iliskin yapilan
atfa da bakmak gerekir. Verginin tanimi yapilirken yapilan
diger bir vurgu ise “kamu hizmetlerine harcanmak” ya da “kamu
giderlerini karsilamak” amaciyla toplandigi hususudur. Kamu
hizmetlerinden kimler faydalanir ve kamu giderleri kimler icin
harcanir?

Kamu hizmetleri kavrami cok genis olup, gunumizde yasadigi
degisimle birlikte tanimlanmasi zor bir hale gelmis olmakla
birlikte, idare hukukunun uygulama alaninin ve idari yarginin
gorev alaninin belirlenmesinde temel olcut olarak gorular.
Hukukcular tarafindan yapilan klasik tanimda (gunumizde
yasadigli degisimle farklilasmis olmakla birlikte) devletin
toplumun ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla giristigi
tim faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasidigi ve bunun icin
idarenin yaptigi islem ve eylemlerin de idare hukukunun
konusunu olusturdugu seklindedir. Anayasa Mahkemesi de vermis
oldugu bazi kararlarda belirli faaliyetleri (saglik, egitim ve
ogretim, yargilama gibi) kamu hizmeti olarak tanimlamis, bazi
kararlarinda ise “devlet mal ve parasinin kullanilmasini
gerektiren her 1s ve hizmette kamu yarari ve kamu hizmeti
niteliginin bulunmasi zorunludur” demek suretiyle de genel bir
tanim yapmaya calismistir. [1]

Kamu hizmetleri toplumun tumine surekli, diuzenli, esitlik
ilkelerine gore kamu kuruluslarinca ya da bunlarin gb6zetiminde
ve denetiminde verilen hizmetler olarak da
tanimlanmaktadir.[2] Devletin asli ve surekli goOrevlerine
temel kamu hizmetleri denilmekte olup, dis politika, dis
savunma ve adalet ile i¢ glvenlik, egitim, saglik ve digerleri
olarak orneklendirilmektedir.[3]

Bu aciklamalardan da anlasilacagi uUzere kamu hizmetleri,
surekli, duzenli ve esitlik ilkesi cercevesinde tum topluma



sunulmas1i gereken hizmetlerdir.

Genel anlamda devlet hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi
(kamu hizmetleri) ic¢in yapilan harcamalar ise kamu giderleri
olarak tanimlanmaktadir. Kamu hizmetleri slreklilik arz eden
hizmetler oldugundan devletin bu alanlarda gdérevlerini yerine
getirirken vyaptigi tdm harcamalar, kamu giderlerini
olusturmaktadir. Kamu giderleri, butce Kkanunu uyarinca
yapilmasi uygun gorilen ve izin verilen giderler oldugundan,
butcede bir o0denek ayrilmis bulunan kamu hizmetlerinin Uretimi
icin kamu kesimi tarafindan yapilan giderler olarak da
tanimlanmaktadir. Butcede kamu harcamalari cari, yatirim ve
transfer harcamalari olarak siniflandirilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 3'Uncu
maddesinde butce “belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri 1ile bunlarin uygulanmasina 1iliskin hususlari
gosteren ve usuline uygun olarak ylurirlige konulan belge”
olarak tanimlanmaktadir. Bltce aslinda bir kanun olup, kamu
gelir ve giderlerinin, yasama organi tarafindan onaylanarak,
yuruatme organi tarafindan ydrutulip uygulanmasina izin veren
bir hukuki belgedir. Bu belgede yer alan cesitli gelirler
kamusal mal ve hizmetlerin dretiminin finansmaninda
kullanilir. Peki, nedir bu gelirler? 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 3’dncu maddesinde kamu geliri
“Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, har¢, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her turli
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma
araclarinin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal glvenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar
ile diger gelirler” olarak sayilmaktadir. Kamu gelirlerin en
onemli kalemini ise vergi ve vergi benzeri gelirler olusturur.
Bu nedenle aslinda kisilerin odedikleri vergiler kamu
hizmetlerinden faydalanmanin karsiligini olusturur. Ancak,
verginin karsiliksiz alindigina iliskin tanimlama, alinan
hizmet ile o0denen verginin birebir ayni o6lg¢ude olmamasini



ifade eder. Kimi kisiler odedikleri vergiden fazla kamu
hizmetinden faydalanirken, kimi kisilerin ise oOdedikleri
vergiler aldiklari hizmetlerden daha fazladir. Bunun nedeni
kisilerin anayasal olarak sosyal ve ekonomik bazi haklara
sahip olmasidir. Bu haklar kisinin 0dedigi vergi ile
sinirlandirilamaz.

Anayasalar bir devlet adi altinda yasamayili kabul eden kisiler
arasindaki toplumsal sOzlesmeler olarak kabul edilebilir. Bu
nedenle de 1ilgili kisilere haklar ve sorumluluklar verir.
Anayasamizin Baslangi¢ bolumunde “..Her Tirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hurriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kualtiur, medeniyet ve
hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat surdirme ve maddi ve
manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu..” belirtilmektedir. Anayasamizin Ikinci Kisminda
da “Temel Haklar ve Odevler” aciklanmistir.

Anayasada 12-72'inci maddelerinde sayilan temel haklarin
yerine getirilebilmesi ic¢in de devletin kamu hizmetleri
yapmasli ve bu hizmetler icinse kamu giderine katlanmasi
gerekmektedir.

Anayasanin 73’uUncu maddesinde ise vergi o0devi aciklanmistair.
Maddeye gore herkes, kamu giderlerini karsilamak uUzere, mali
gucune gore, vergi odemekle yukumliudur. Vergi yukundn
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Goruldugu uUzere vergi kamu giderlerini karsilamak
uzere toplanmaktadir. Anayasaya gore vergiler kamu
giderlerinin ana finansman kaynagidir. Vergi ve diger devlet
gelirlerince kamu giderleri karsilanmadigi durumlarda biltce
kanunu cercevesinde devlet borc¢lanir. Borc¢ yukinu azaltmak
icin vergi gelirlerinin Anayasa ve yasalara uygun olarak
artirilmasi gerekir.

Vergini ne oldugu ve neden toplandigina iliskin bu kaisa
aciklamadan sonra, devletin kamu hizmetlerini dizgun bir
sekilde yerine getirebilmesi icin kisilerin oOdeme guclerine



bagli olarak vergisini dizglin bir sekilde o0demesi gerektigi,
vergi odevini duzenli bir sekilde yerine getiren kisilerin ise
daha iyi kamu hizmetlerinden faydalanacagi soylenebilir.
Kisilerin de buna inanmasi gerekir.

Bu genel kaniya ragmen Ulkemizde toplumun hemen her kesiminin
vergi odevi konusunda sikayetleri oldugunu gdrmekteyiz.
Kisilerin Anayasal bir yukumladluk olan vergi oOdevini gonul
rahatligi ile yerine getirmeleri, gonidlld olarak vergiye uyum
saglamalari ve kamu hizmetlerinden adil bir sekilde
yararlandiklarini hissetmeleri ve vergisel yukumluluklere
iliskin var olan sikayetlerin azaltilmasi icin neler yapilmasi
gerekmektedir?

Yapilmasi gerekenler icin oOncelikle sorun veya sorunlarin
neler oldugunun acik bir sekilde ortaya konmasi, yani dogru
sorular sorarak dogru cevaplarin bulunmaya c¢alismasi
gerekmektedir. Baslangic¢c olarak ise baslarken asagidaki
sorulara yanit verilmesi gerektigini disunliyorum.

-Vergi duzenlemeleri ve kamu hizmeti sunumuna iliskin yap1i ve
bu yapiya iliskin sorunlar nelerdir?

-Herkes gercekte oOdeme glcune gore mi vergi Odevini yerine
getiriyor? Ya da toplumda herkesin odeme glucune gOre vergi
odevini getirmedigine gore bir anlayis mi var ve bu nereden
kaynaklaniyor?

-Vergi yukimldligu herkese adaletli ve dengeli bir sekilde
dagiliyor mu?

-Maliye politikalari Anayasada belirlenen ilke cercevesinde
verginin adaletli ve dengeli dagilimina uygun sosyal amac
gudiyor mu?

-Yine Anayasada belirlenen ilkeler c¢ercevesinde Kkamu
hizmetleri toplumun her kesimine surekli, diuzenli ve esitlik
ilkesi cercevesinde sunuluyor mu?



-Verilen kamu hizmetlerinin kalitesi toplum kesimlerini memnun
edici duzeyde mi? Kamu hizmetlerinin yeterli olmamasi
nedeniyle bu kapsamdaki hizmetlerin 06zel kesimden alinmasi
nedeniyle aile blutcelerinde yarattigi yukdn bayukligd ne
dluzeydedir?

-Kayit disilikla yeterince mucadele ediliyor mu? Siklikla
getirilen vergi aflarinin toplum kesimlerinin vergiye bakisi
ve bu micadele kapsaminda yarattigi sosyal ve psikolojik
etkisi nedir?

-Kamu gelirleri toplum yararina uygun olarak dogru yerlere
harcaniyor mu?

Bu sorulara daha bircoklari eklenebilir. Ancak, bunlar ilk
akla gelenler olup, konunun temelini olusturdugunu
dusuinudyorum. Sonraki donemlerde de bu konuya iliskin
disincelerimi paylasmaya devam edecegim.
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